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校 对 赵 鹏

□本报全媒体记者 刘立新
通讯员 赵海洋 孙鹤

“闺女现在很少做被打的噩梦了，性格
也变得更加开朗了。”近日，梁某向河南省
驻马店市驿城区检察院检察官讲述了自己
女儿的变化，再次感谢检察官帮助女儿摆
脱家暴阴影。

2025 年 3 月，梁某与王某协议离婚，女
儿小王的抚养权归父亲王某所有。梁某以
为双方从此各自安好，可她没料到，13 岁
的女儿会陷入王某的暴力泥潭。

王某离婚后经常酗酒，酒后便对小王
拳脚相加，平日里更是对女儿不管不顾。父
亲的暴力与漠视让小王身心备受摧残，她
迫切希望能回到母亲身边。

远在广东的梁某得知女儿的遭遇后，十
分焦急，也想将孩子的抚养权变更到自己名
下，可她对变更抚养权的法律程序一无所
知，就向驿城区法院进行了咨询。不久，驿城
区检察院检察官刘静在日常履职中，与法院
沟通交流时了解到梁某的困境。“本案涉及
未成年人遭受家暴，但相关行为情节尚不严
重，且属于家庭内部矛盾，从父女关系长远
发展考虑，若能够采取柔性方式解决，更有
助于化解矛盾、缓和关系。”刘静向院领导汇
报后，该院决定主动介入。

刘静和梁某、小王进行远程沟通，进一
步了解案件情况，以及母女二人的想法。梁
某决定提起诉讼，争取孩子的抚养权。2025
年 10 月 29 日，该院正式以民事支持起诉案
件立案。

考虑到梁某远在外地打工、往返不便，刘
静多次与其沟通，耐心安抚其焦虑情绪，详细
告知相关法律文书撰写要求与注意事项，同
时给予小王心理慰藉与支持。梁某向法院提
交申请变更孩子抚养权的诉状。该院依法将
支持起诉意见书送至法院。

之后，刘静坚持柔性化解矛盾的初衷，
持续跟进案件进展，多次与法院沟通协调，
推动案件优先快速办理。2025 年 11 月 12
日，法院正式立案。刘静积极协助法官释法
说理，开展调解工作，一方面向王某释明其
作为父亲对未成年子女的法定抚养、教育
和保护义务，讲明家庭暴力对未成年人成
长的严重危害；另一方面耐心倾听双方诉
求，从孩子成长环境、亲情关系长远发展的
角度沟通、疏导情绪，引导双方理性看待抚
养权变更问题，共同为孩子健康成长考虑。

2025 年 12 月 2 日，梁某与王某自愿达
成调解协议。根据协议，小王的抚养权正式
变更至梁某名下，她也慢慢走出家暴阴影，
脸上重新绽放笑容。

支持起诉变更抚养权
少女终走出家暴阴影

□本报全媒体记者 匡雪
通讯员 薛媛 师法锋

“我的‘五保’补助终于批下来
了 ， 每 个 月 能 领 1000 多 块 钱 呢 ！”
日前，年过七旬的张某在家人的陪
同 下 ， 专 程 到 山 东 省 东 阿 县 检 察
院 ， 告 诉 检 察 官 这 个 消 息 。 这 背
后，是一次困扰张某 20 多年的虚假
婚姻登记，在检察机关的依法监督
下得以解除。

事情始于 1999 年，张某与一名
自称“郭某”的女子办理了婚姻登
记。然而，婚后一个多月，“郭某”
便带走了所有的彩礼，从此失联。此
后，张某一直孤身一人生活。随着年
岁增长，张某对繁重的农活已力不从
心，于是有了申请“五保”待遇的想
法。然而，张某满怀希望前往相关部
门办理手续时，却被工作人员告知：
因其婚姻状态显示为“已婚”，不符
合“五保”申领条件中的“无法定扶

养义务人”要求，如要申领必须先解
除婚姻关系。

“郭某”已消失了 20 多年，哪
里还能寻得到她的踪影？在热心邻
居和亲戚的帮助下，张某开始了奔
波，但是，向民政部门申请撤销婚
姻登记却被告知已超时效；起诉至
法院，又因“郭某”身份不明，不
符合立案条件而被驳回……他辗转
多个部门，问题始终未能解决。

2025 年 5 月，东阿县检察院检

察 官 在 一 次 “ 送 法 进 乡 村 ” 活 动
中，了解到张某的遭遇。经初步审
查，检察官认为，案件可能涉及冒
名婚姻登记引发的行政争议，遂当
场指导张某提交了监督申请。案件
受理后，面对“郭某”身份不明、
线索极少的情况，检察官以结婚证
上的照片为突破口，协调公安、民
政部门核查，最终查明“郭某”冒
用他人身份的事实。

东阿县检察院依法向婚姻登记

机关发出检察建议，督促其撤销错
误登记，并主动对接基层部门，协
助 张 某 快 速 办 妥 “ 五 保 ” 申 办 手
续。拿到“五保”补助的那一天，
张某多年紧锁的眉头终于舒展开来。

记者了解到，为从源头解决婚
姻登记错误带来的各类问题，案件
办结后，东阿县检察院联合县民政
局建立了婚姻登记错误纠正协作机
制，打通信息共享渠道，积极探索

“简案快办”模式。

七旬老人摆脱了虚假婚姻困扰

□本报全媒体记者 刘文晖

“ 检 察 官 ， 你 还 惦 记 着 我 们
呢！赔偿款对方都还上了。”

元宵节前一天，丁父在电话里
对回访的检察官说，这个春节，是
儿子丁某因车祸离世的第六年，压
在 他 们 一 家 人 心 头 的 巨 石 终 于 落
地。

时 间 倒 回 至 2020 年 。 36 岁 的
货车司机丁某在一场车祸中身亡，
肇事司机付某购买的“交通安全统
筹”却无法赔付。直到检察机关介
入监督，事情才出现转机。

付某用数年时间还清了对丁家
的 赔 偿 ， 而 当 初 与 他 签 订 交 通 安
全 统 筹 单 、 承 诺 出 险 赔 付 的 公 司
却 人 去 楼 空 。 不 止 付 某 ， 许 多 与
付 某 有 同 样 遭 遇 的 司 机 承 担 了 本
应 由 统 筹 公 司 承 担 的 赔 偿 责 任 ，

“冤枉债”无法追索。近年来，交
通安全统筹引发纠纷不断，受到社

会广泛关注。
2025 年 7 月 28 日，由交通运输

部、公安部、市场监管总局、金融
监管总局、中华全国总工会五部门
联合制定的 《关于规范交通安全统
筹有关事项的通知》 出台，明确交
通安全统筹只能是交通运输企业内
部的互助行为，严禁其他市场主体
经营。

一 纸 新 规 ， 终 结 了 一 个 行 业
的 无 序 扩 张 ， 回 应 了 人 民 群 众 的
迫 切 期 待 ， 也 为 法 治 中 国 建 设 增
添 了 一 个 生 动 的 注 脚 。 新 规 从 孕
育 到 出 台 ， 历 时 数 年 ， 其 间 清 晰
可 见 检 察 履 职 的 坚 定 身 影 和 专 业
力 量 。 这 股 力 量 ， 始 于 对 一 张

“法律白条”的敏锐追问，成于对
行 业 沉 疴 的 穿 透 剖 析 ， 终 于 以

“我 管 ” 促 “ 都 管 ” 的 治 理 自 觉 。
记 者 通 过 深 入 采 访 ， 试 图 还 原 这
场 由 检 察 监 督 触 发 、 最 终 推 动 行
业治理升级的历程。

交通安全统筹无序扩张，法院判决沦为“法律白条”，检察机关通过个案监督推动社会治
理，让司法实践上升为国家规则——

一纸新规背后的检察力量

2022 年 10 月，甘肃省酒泉市检
察院民事检察官赵丽娟接手了该市
金塔县检察院提请抗诉的一起交通
事故损害赔偿纠纷申请监督案。

一场三车相撞的交通事故夺去
了司机丁某的生命。经交管部门认
定，三方负同等责任。事故发生后，
丁某的家人为索要赔偿提起诉讼。
2021 年 7 月，法院作出一审判决，其
中判定由肇事司机付某“投保”的中
路和合物联网科技有限公司（下称

“中路公司”）在“第三者责任保险”
范围内赔偿丁家 31 万余元。案件进
入执行程序，却发现中路公司早已
陷入数百起诉讼泥潭，被列为失信
被执行人，并已宣告破产。丁家苦
苦 等 待 的 救 命 钱 成 了 无 法 兑 现 的

“法律白条”。在向法院申请再审被
驳回后，陷入绝望的丁家人向检察
机关申请监督。

上有年迈多病的父母，下有懵
懂无知的孩子，丁某的意外离世给
亲人带来的伤痛无法弥补，但他们

的合法权益为何在法律上也难以得
到支持？

面对一份已经生效却无法执行
的判决，赵丽娟和同事们并没有止
步于“执行难”的叹息。一系列的疑
问随之产生：中路公司究竟是什么
来头？为什么一家被判赔偿的“保
险公司”会陷入如此广泛的债务危
机 ？ 检 察 官 的 目 光 穿 透 判 决 书 文
字，直指案件的核心法律事实认定
问题：肇事司机付某与中路公司签
订的交通安全统筹单的法律性质该
如何认定？

调查随即展开。经对交通安全
统 筹 单 与 正 规 保 险 单 进 行 实 物 比
对，检察官发现二者在外观上高度
相 似 ，但 统 筹 单 缺 失 保 险 人 、保 险
费 、责 任 限 额 等 保 险 合 同 核 心 要
素。检察官走访市场监管、交通运
输、金融监管等部门后，得到的反馈
让人难以置信：市场监管部门表示，
注 册 安 全 统 筹 类 公 司 几 乎 没 有 门
槛，无须实缴资本，无须资金监管账

户；交通部门表示，对此尚无明确的
行业规范和监管依据；金融监管部
门则明确，交通安全统筹不属于保
险，不在其监管范围内。一个结论
清晰浮现：交通安全统筹处于监管

“真空地带”。
立法上没有明确定性，法院的

判决也各不相同。最初，赵丽娟和
同事对案件能否抗诉成功并没有十
足的信心。酒泉市检察院主管领导
听取案件汇报后认为，扎实调查和
大 量 的 调 研 工 作 证 明 原 审 判 决 错
误，应该依法监督纠正。2023 年 7
月，酒泉市检察院以原审判决将交
通安全统筹认定为商业保险，按照
保险先行赔付排除了侵权人（车主
及挂靠公司）责任，属于基本事实认
定和法律适用错误为由，依法向酒
泉 市 中 级 法 院 提 出 抗 诉 。 同 年 10
月，法院再审改判，由实际侵权人付
某承担赔偿责任，中路公司承担连
带责任。

丁家人的权益，在判决层面得
到了坚实的法律支撑，而肇事司机
付 某 却 欲 哭 无 泪 ：“ 我 当 初 买 保 险
时，他们说交通安全统筹就是保险，
现在出了事故，他们却跑路了，让我
承担几十万元的赔偿责任，这事不
能没人管啊！”

从“执行不能”到监督破题
——发现监管真空的“检察之眼”

几乎同一时间，千里之外的山
东省临沂市莒南县，检察官李元霞
案头的一份涉交通安全统筹民事监
督 案 件 卷 宗 里 ，也 出 现 了“ 中 路 公
司”的名字。

案情如出一辙。一场夺命车祸后，
法院判决统筹公司（中路公司）在“商业
第三者险”限额内赔偿徐某52万余元。

“我们向中路公司在海南的注册
地址送达受理案件通知书，但没有收
到回复。”李元霞通过爱企查 App，查
询到中路公司已被标注为“经营异
常”，涉司法案件达 2000余件。

这一新型案件的监督办理，并
没有前例可循。李元霞通过中国裁
判文书网查询，以“安全统筹”“交通
事故责任纠纷”为关键词，查询交通
事故纠纷裁判文书 4000 余份，下载
760 份民事裁判文书。她将这些数
据绘制成一张“行业风险地图”：案
件数量激增，统筹公司多数是皮包
公司，“同案不同判”突出，比如有些
法院认为统筹合同就是商业保险，
统筹公司应在商业第三者险范围内
承担责任；有些法院认为统筹合同
合法，应按合同约定承担责任，而几
乎所有的判决书都因统筹公司的跑
路成为一纸空文……

“我们经过调查认为，这些公司
未取得保险业务经营许可，不是依
法设立的保险公司，交通安全统筹
单是高仿保险，但不是保险合同，不
受保险法保护。”李元霞告诉记者。

经 提 请 临 沂 市 检 察 院 提 出 抗 诉 ，
2023 年 6 月，法院再审判决采纳检
察机关的抗诉意见，撤销原审判决，
改判肇事车主承担赔偿责任。

2023 年，最高检民事检察厅在
征集贯彻实施民法典典型案例时，
关注到临沂市检察机关办理的这起
案件，并对此案的典型意义进行阐
释：“检察机关通过办理案件明确交
通安全统筹合同并非保险合同，当
发生交通事故时，不应由统筹公司
直接赔偿受害人损失，而是应当根
据民法典关于侵权责任的相关规定
确定侵权人责任。”

“2024年 1月，典型案例发布后，
全国不少地方的检察同仁来电话咨
询案件办理情况，我意识到，此类案
件已有一定的普遍性和规模性，值得
深挖背后产生的原因。”李元霞说。

办结案件后，李元霞和赵丽娟
不约而同地“再往前走一步”，她们
将海量裁判文书中的数据与案例抽
丝剥茧，撰写成调研报告。李元霞
清晰勾勒出案件激增、裁判冲突、公
司跑路、监管缺失的涉交通安全统
筹相关风险；赵丽娟直指交通安全
统筹“变质发展”的症结，并开出了

“明确性质、落实监督、统一尺度”的
治本药方。来自司法实践最前沿的
报 告 ，为 后 续 决 策 提 供 了“ 病 理 切
片”和“手术方案”。

从个案监督到类案调研
——揭示行业乱象的“检察之智”

2023 年以来，从甘肃酒泉到重庆
巴南，从山东临沂到江苏响水，从
浙江宁波到湖北郧西，一批涉交通
安全统筹的民事生效裁判案件被依
法纠正。

个案抗诉成功，并非终点。个案
的纠正，也无法从根本上铲除滋生乱
象的土壤。检察履职的脚步继续向
前向后延伸——

甘肃省酒泉市检察院在全市部
署专项监督活动，梳理近三年案件，
又发现并纠正了两份同类错误判决，
为权益受损人挽回损失 35.9万元；

山东省莒南县检察院向相关部
门制发社会治理检察建议，并配合交
通运输部门向广大司机开展调查、宣
传，融入当地社会综合治理；

江苏、浙江等地检察机关依托大
数据法律监督模型，从被动受理案件
转向主动发现线索，并发送社会治理
检察建议，建议加强对交通安全统筹
的监管。

检察官们还走进交通部门、物流
协会，向运输企业和货车司机精准普

法，告知交通安全统筹不是保险，出
险后存在理赔不能的风险。

2024 年 10 月 16 日，《检察日报》
刊发深度报道《“交通安全统筹”之
坑》，详 尽 报 道 了 甘 肃 省 酒 泉 市 检
察 院 办 理 的 前 述 涉 交 通 安 全 统 筹
民事纠纷监督一案，引发社会广泛
关注；同年 12 月，中央电视台《今日
说 法》栏 目 跟 进 制 作 专 题 节 目《无
法 赔 付》，邀 请 权 威 专 家 明 确 指 出
现行法律框架下，“交通安全统筹”
出现的问题与立法（管制）必要性，
从 地 方 司 法 个 案 引 出 全 国 性 公 共
议题，形成强大的舆论关注和监督
合力。

“2025 年 4 月 7 日，酒泉市委主要
领导看到了中央电视台正在播出的

《今日说法》节目，当天下午就让我院
提供案件办理的相关材料。”赵丽娟
回忆道。这份凝聚着基层检察智慧
的调研报告，经由省市两级信息渠道
报送中央有关部门，为最高决策层提
供了来自司法实践一线、有情况有分
析有建议的关键参考。

从一案之治到全域治理
——推动系统整治展现“检察之责”

检察监督的价值，不仅在于纠正
错误，更在于防患未然，推动制度完
善。记者了解到，检察机关依法履
职、积极探索涉交通安全统筹民事诉
讼监督案件办理的同时期，也恰逢国
家层面关注新业态风险、加强货车司
机权益保障、整治金融乱象的政策窗
口期。

“2024 年，交通运输部等有关部
门多次召开各种形式的座谈会，就
交通安全统筹领域出现的问题征求
各方意见。”交通运输部管理干部学

院教授张柱庭向记者介绍，
交通安全统筹原本是交

通运输企业内部采取
的 一 种“ 自 保 +互 助 ”

机 制 ，主 要 是 用 来
提高企业抗风险能
力 ，是 国 务 院 相 关
文 件 和 交 通 运 输
部、公安部、应急管

理 部 政 策 肯 定 的 做
法。但后来出现了专门

从事交通安全统筹的公司，
而且面向社会上所有机动车的车辆
所有权人，他们的经营方式照搬保
险公司，以低价诱惑投保人，但资金
又 不 受 监 管 ，偏 离 扭 曲 了 国 家 政
策。别说普通人，就是一些审判人
员也误认为统筹公司是合法的。“检
察机关对这类案件进行监督，纠正
法 院 判 决 并 发 送 社 会 治 理 检 察 建
议，起到了很好的系统性社会治理

效果。”
得知交通运输部等五部门联合

发布新规的那天，赵丽娟的眼眶湿润
了：“法律监督者要有更宏大的格局，
也会有更大的作为。”

对比新规内容，记者发现，检察
机关在办案中的疑惑、调研报告中的
建议，几乎一一得到回应：明确交通
安全统筹的“非经营性互助”性质，将
其与商业保险严格切割；严禁其他市
场主体经营，不得使用“保险”“理赔”
等术语；要求开立统筹资金专用账
户，强化资金管理……

新规的出台，标志着对交通安全
统筹的治理从地方探索、司法纠偏上
升到了国家规范层面。“舆论监督引
发了社会关注，但检察机关提供的扎
实案例与深度调研，是促成这一决策
的关键‘催化剂’和‘专业参谋’。”张
柱庭如是评价。

从 一 份 无 法 兑 现 的 判 决 ，到 一
纸改变行业规则的国家新规，这条
跨越数年的轨迹，生动诠释了新时
代检察履职“高质效办好每一个案
件 ”的 深 刻 内 涵 。 这 份 新 规 ，如 同
为道路运输行业系上更牢靠的“安
全 带 ”，为 奔 波 在 路 上 的 广 大 司 机
送上“护身符”，让道路运输行业更
好发展。这背后的检察力量，是维
护公正的监督力量，更是融入国家
治 理 、守 护 百 姓 安 宁 的 专 业 力 量 。
它 源 于 初 心 ，见 于 行 动 ，最 终 汇 入
法治中国建设的磅礴洪流。

从司法建议到国家新规
——助力良法善治彰显“检察之为”

▶甘肃省酒泉市检察院办案检察
官到该市市场监管局调查核实。

▼山东省莒南县检察院办案检察
官到该县交通运输局进行回访。

20252025 年年 44 月月 77 日日 ，，中 央 电 视 台中 央 电 视 台《《今 日 说 法今 日 说 法》》
栏目播出专题节目栏目播出专题节目《《无法赔付无法赔付》。》。
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