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●来自2025年“四大检察”工作白皮书新闻发布会上的报道

本报北京3月10日电（全媒体记者
单鸽） 今天上午，最高人民检察院召
开新闻发布会，发布2025年刑事、民事、
行政、公益诉讼“四大检察”工作白皮
书。《刑事检察工作白皮书（2025）》披
露，2025年，全国检察机关受理审查逮
捕95万人、审查起诉175万人，同比分别
下降14.6%、19.3%。轻微犯罪占比八成
以上，占全部审结人数的85.2%。起诉
严重暴力犯罪同比下降，占比持续维持
在较低水平。

记者注意到，近年来，犯罪结构不
断发生变化。检察机关如何应对这种
形势？如何全面准确贯彻宽严相济刑
事政策，通过治罪与治理促进社会长期
稳定？

“检察机关积极应对这种变化，全
面贯彻习近平法治思想，依法履行刑事
检察职能，打击犯罪保障人权，推动犯

罪依法治理、综合治理，人民群众的安
全感连续6年保持在98%以上。”最高检
检委会委员、普通犯罪检察厅厅长侯亚
辉在回答记者提问时说。

党的二十届四中全会提出，“全面
准确贯彻宽严相济刑事政策，依法惩
处违法犯罪”。侯亚辉透露，最高检正
牵头研究制定专门意见，强调要把握
好宽与严的辩证关系，宽和严都要依
法、审时度势，确保该宽则宽、当严则
严、宽严相济。

侯亚辉表示，检察机关始终坚持严
的一手毫不放松，对命案、个人极端等
严重暴力犯罪依法从严打击，该捕即
捕、从严追诉。2025年，检察机关起诉
严重暴力犯罪5.4万人、涉黑涉恶犯罪
9870人、涉枪爆犯罪5333人。起诉电信
网络诈骗犯罪68907人。缅北明家、白
家 犯 罪 集 团 23名 罪 犯 被 依 法 判 处 死

刑。同时，依法惩治严重影响人民群众
安全感的犯罪，起诉“黄赌毒”“盗抢骗”
等犯罪49.4万人。起诉拐卖、收买妇女
儿童犯罪1035人，同比下降18.4%，为近
十年来最低。起诉毒品犯罪33456人，
有力震慑了犯罪、安定了人心。

此外，检察机关还依法推动犯罪标
本兼治。2025年，检察机关对轻微犯
罪，依法作出无逮捕必要不捕143448
人，占44.1%。依法规范适用认罪认罚
从宽制度，适用认罪认罚141万人，适用
率84.8%。认罪认罚案件上诉38891人，
同比下降12.5%，上诉率3.1%，较非认罪
认罚案件低33.4个百分点。超八成犯
罪嫌疑人、被告人在自愿认罪认罚状态
下接受起诉、审判并服刑改造。持续深
入推进醉驾治理，危险驾驶犯罪在2024
年同比大幅下降41.7%的基础上，2025
年同比下降21.5%。

最高检：牵头研究制定专门意见，全面准确贯彻落实宽严相济刑事政策
本报北京3月10日电（全媒体记者

单鸽） 今 天 上 午 ，最 高 人 民 检 察 院
召 开 新 闻 发 布 会 ，发 布 2025年 刑 事 、
民事、行政、公益诉讼“四大检察”工
作 白 皮 书 。 最 高 检 民 事 检 察 厅 厅 长
蓝 向 东 在 回 答 记 者 提 问 时 说 ：“2025
年，全国检察机关民事检察部门认真
贯 彻 落 实 党 的 二 十 届 三 中 全 会 关 于
强 化 检 察 机 关 对 执 行 活 动 全 程 监 督
的要求，加大对民事执行活动的监督
力度。”

检察机关聚焦执行领域监督制度
供给不足等问题，推动完善规范执行
监督制度机制。蓝向东透露：“为深入
贯彻落实党的二十届三中、四中全会
精神，适应国家执行体制改革要求，强
化检察机关对民事执行活动的全程监
督，我们在最高检党组的领导下，成立
工作专班，着手研究起草强化执行活

动全程监督意见稿，用全程监督的理
念指引执行监督实践。”

2025年，最高检党组聚焦涉民事
终 结 本 次 执 行 程 序 中 严 重 损 害 当 事
人、利害关系人民事权益的违法情形，
决定在全国检察机关部署开展涉民事
终结本次执行程序监督活动（下称“涉
民事终本监督”）。

谈 及 此 次 涉 民 事 终 本 监 督 的 成
效 ，蓝 向 东 为 记 者 展 示 了 一 组 数 据 ：
2025年，全国检察机关受理涉民事终
本监督案件46841件，向法院制发检察
建议30949件，法院采纳29131件。

“我们还积极参与‘违规异地执法
和趋利性执法司法专项监督’工作。”
蓝向东说，2025年，全国检察机关民事
检察部门共办理涉专项民事执行监督
案 件 4093 件 ，经 审 查 制 发 检 察 建 议
3052件（涉违法查、扣、冻案件759件），

法院采纳2247件。
在蓝向东看来，通过加强制度上

的 顶 层 设 计 和 以 专 项 监 督 工 作 为 抓
手，整体提升了民事执行活动监督力
度，取得了较好的成效。

数据显示，2025年，全国检察机关
共受理民事执行活动监督案件67151
件，同比上升9.3%。民事生效裁判监
督、审判活动监督、执行活动监督、支
持起诉四项主要业务占比分别为33∶
17∶26∶24，2024年为31∶7∶22∶30，执行
活动监督案件量较2024年提升4个百
分点。对法院执行活动提出检察建议
54566件，法院采纳53245件，采纳率为
96.1%，保持较高水平。其中，在开展
涉民事终本监督中，督促法院执行完
毕2817件，推动执行到位金额约11.8亿
元。监督法院解除违法“查扣冻”案件
650余件，涉及金额3亿余元。

最高检：民事执行活动监督力度整体提升

本报北京3月10日电（全媒体记者单
鸽） 党的二十届四中全会强调，加快经
济社会发展全面绿色转型，建设美丽中
国。检察机关在助力绿色低碳发展方面
有哪些举措和成效？今天上午，最高人
民检察院召开新闻发布会，发布2025年
刑事、民事、行政、公益诉讼“四大检察”
工作白皮书。最高检公益诉讼检察厅厅
长徐向春就这一问题作答。

徐向春说，建设美丽中国是厚植中
国式现代化绿色底色的必由之路。为深
入贯彻习近平生态文明思想、习近平法
治思想，充分发挥公益诉讼检察职能作
用，更好服务以美丽中国建设全面推进
人与自然和谐共生的现代化，最高检于
2025年3月启动了为期一年的检察公益
诉讼服务绿色低碳发展监督活动。

“全国检察机关公益诉讼检察部门
认真贯彻落实党中央关于加快经济社
会发展全面绿色转型工作部署，聚焦产
业结构、城乡建设、交通运输、能源利用
绿色转型等领域公益损害问题加大办案
力度。”徐向春告诉记者，截至2026年2
月，共办理相关公益诉讼案件4.4万件，
其中涉及污染防治、碳排放控制等领域
案件1.3万余件，带动生态环境和资源
保护领域公益诉讼检察业务提质增效。
河北、内蒙古、上海、江苏、湖南、西藏等地
生态环境公益诉讼办案规模小幅提升。

徐向春进一步介绍说，通过办案，检
察机关共督促整治违法排污企业4000余
家，清理生活垃圾50.5万吨、固体废物
426.8万吨（含危险废物17.4万余吨），治理
河道2000余公里，恢复水域面积2.9万亩，

追偿生态环境修复费用10.5亿元，有力推
动解决一批生态环境突出问题。10余个省
级检察院针对重要流域生态环境治理、
机动车维修拆解、高标准农田建设等领
域问题直接立案，取得积极成效。

“在专项活动引领下，生态环境公益
诉讼业务规范体系持续完善。”徐向春
举例说，最高检先后印发土壤污染、固
废污染、大气污染防治等领域公益诉
讼指引和立案环节审查工作指引。山
东、云南、甘肃、新疆等省级检察院制
定 生 态 环 境 和 资 源 保 护 领 域 规 范 性
文 件 10余 份 ，细 化 办 案 程 序 指 引 。黑
龙 江、河 南、广 西 等 省 级 检 察 院 出 台
公 益 诉 讼 高 质 效 案 件 认 定 标 准 及 正
负面评价清单，有力促进提升公益诉
讼检察履职的精准性和规范性。

最高检：聚焦产业结构、城乡建设等领域公益损害问题加大办案力度
本报北京 3月 10日电（全媒体记

者单鸽） 今天上午，最高人民检察院
召开新闻发布会，发布 2025 年刑事、民
事、行政、公益诉讼“四大检察”工作白
皮书。面对记者提出的“检察机关在
强化行政生效裁判监督，破解不敢、不
力方面采取了哪些措施”这一问题，最
高检行政检察厅副厅长李昊昕表示，
2025 年，全国检察机关行政检察部门
扎实推进“高质效办好行政生效裁判
监督案件攻坚行动”，着力加大行政抗
诉和再审检察建议力度，办理了一批
高质效、有影响的行政生效裁判监督
案件，并建立健全强化履职的常态长
效机制。

记者了解到，为加强督促指导，最

高检加强重大疑难复杂案件的领办、督
办和对下指导，2025年向最高法提出行
政抗诉23件，全国检察机关共提出行政
抗诉和再审检察建议646件，其中，提出
抗诉同比上升19%。

“我们抓好对‘两高’《关于规范办
理行政再审检察建议案件若干问题的
意见》、再审检察建议备案审查制度和

《关于建立监督意见未采纳行政诉讼监
督案件逐案分析制度的意见》等规定的
落实，规范和强化再审检察建议同级监
督作用，指导各地检察机关逐案分析监
督意见未被采纳的原因，对法院未采纳
监督意见但仍符合监督条件的，加强跟
进监督。”李昊昕说，最高检还组织对行
政诉讼案件副卷调阅制度实施情况开

展效果评估，推动全面落实调阅法院卷
宗制度，强化案卷全面审查、精细化审
查，进一步提升监督质效。

“我们建好用好‘全国行政检察监
督法律文书库’，收录 700 余件获再审
改判案件的抗诉书、再审检察建议书
等，为办案检察官提供办案参考，帮助
找准案件监督点。”李昊昕说，最高检充
分发挥案例的示范引领作用，以“行政
生效裁判监督”为主题发布第五十八批
指导性案例，与最高法联合印发《法检
合力法治化实质性化解行政争议典型
案例（第一批）》，编发“高质效办好每一
个行政生效裁判监督案件典型案例”
等，持续加强案例指导，促进提升高质
效履职办案。

最高检：建立健全常态长效机制 强化行政生效裁判监督

本报北京 3月 10日电（全媒体记
者张羽） 3 月 10 日上午，最高人民检
察院召开新闻发布会，发布 2025 年刑
事、民事、行政、公益诉讼“四大检察”
工作白皮书。最高检党组副书记、常
务副检察长童建明出席新闻发布会时
强 调 ，2025 年 ，全 国 检 察 机 关 坚 持 以
习近平新时代中国特色社会主义思想
为指导，全面贯彻党的二十大和二十
届历次全会精神，认真落实十四届全
国人大三次会议决议，坚持为大局服
务、为人民司法、为法治担当，强化检
察监督，高质效办好每一个案件，持续
推进习近平法治思想的检察实践，各
项检察工作取得新成效。

童建明指出，“四大检察”是强化
检察监督，加强公益诉讼，履行好国家

法 律 监 督 机 关 职 责 的 集 中 体 现 。 刑
事 、民 事 、行 政 和 公 益 诉 讼“ 四 大 检
察 ”，是 检 察 机 关 法 律 监 督 的 主 体 框
架，也是检察工作创新发展的基本格
局。“四大检察”都内在统一于法律监
督机关宪法定位，各项检察职权都内
在统一于法律监督基本职能，目的都
是为保障国家法律的统一正确实施，
维护社会公平正义。2025 年“四大检
察”工作白皮书即是过去一年检察机
关交出的一份忠实履行法律监督职责
的履职答卷。

据悉，2025 年“四大检察”工作白
皮书以具体数据和典型案例为依据，
对 2025 年“四大检察”办案情况和主要
特点进行了全面分析。2025 年，全国
检 察 机 关 依 法 充 分 履 行 法 律 监 督 职

责，共办理各类案件 346.7 万件，其中
刑事检察案件 288.7 万件，民事检察案
件 26.8 万件，行政检察案件 17.6 万件，
公益诉讼检察案件 13.6万件。

童建明分析指出，总的来看，检察
机关刑事检察工作全面加强、监督深
度 提 升 ，民 事 检 察 工 作 稳 步 发 展 、监
督更加有效，行政检察工作体系更为
健 全 、监 督 力 度 加 大 ，公 益 诉 讼 法 定
履 职 有 序 规 范 、监 督 更 加 精 准 ，在 促
进 严 格 执 法 、公 正 司 法 ，保 障 国 家 法
律统一正确实施，建设更高水平的社
会主义法治国家中发挥了积极作用。
2025 年“ 四 大 检 察 ”工 作 白 皮 书 的 内
容虽然各有侧重，但都体现了检察工
作以习近平法治思想为根本遵循，坚
持为大局服务、为人民司法、为法治担

当的共同取向。
据了解，这已经是最高检连续第

三 年 发 布“ 四 大 检 察 ”工 作 白 皮 书 。
2025 年“四大检察”工作白皮书中披露
的数据变化比较明显，有的同比呈现
上升趋势，有的同比明显下降。对此，
童建明回应表示，有的数据下降，直观
展 现 了 犯 罪 治 理 成 效 和 社 会 治 安 向
好。有的数据上升，则体现了检察监
督力度加大、服务大局成效不断彰显。

最高检检委会委员、普通犯罪检
察厅厅长侯亚辉，最高检民事检察厅
厅长蓝向东，最高检公益诉讼检察厅
厅长徐向春和最高检行政检察厅副厅
长 李 昊 昕 出 席 新 闻 发 布 会 并 答 记 者
问。最高检新闻发言人李雪慧主持新
闻发布会。

本报北京3月 10日电 （全媒体记
者张羽 单鸽） 3 月 10 日，最高人
民检察院召开新闻发布会，发布 2025
年刑事、民事、行政、公益诉讼“四
大 检 察 ” 工 作 白 皮 书 。 记 者 梳 理 发
现，白皮书中披露的办案数据，有的
同比上升，有的同比下降。数据升降
的背后，蕴含着怎样的治理逻辑和履
职成效？出席新闻发布会的最高检党
组副书记、常务副检察长童建明回答
这一媒体关切时表示：数据的升降，
不仅反映了检察工作的发展态势和工
作质效，也折射出经济社会等各个方
面的发展变化。

“有的数据下降，直观展现了犯罪
治理成效和社会治安向好。”童建明介
绍说，2025 年，检察机关批捕、起诉
数据同比分别下降 11.7%和 13.9%，降
幅明显。其中，2025 年，严重暴力犯
罪持续下降，检察机关起诉故意杀人、
抢劫、绑架等严重暴力犯罪，从 20 年

前的近 19 万人下降到去年的 5.4 万人，
达到了本世纪以来的最低点。我国社会
治安形势持续向好，是世界上最安全国
家之一。

尤为值得关注的是，涉未成年人
犯罪呈现近五年首次“双下降”——
2025 年，检察机关起诉侵害未成年人
犯罪和受理审查起诉未成年人犯罪同
比分别下降 2.2%和 9.8%，是近五年首
次“双下降”。童建明表示，这反映
出包括检察机关在内的全社会“六大
保护”共同发力取得积极成效。

“有的数据上升，体现了检察监
督 力 度 加 大 、 服 务 大 局 成 效 不 断 彰
显。”童建明以数据为例进一步阐释
——2025 年，检察机关起诉破坏社会
主义市场经济秩序犯罪 13.7 万人，占
起诉犯罪总人数的 9.8%，占比为近十
年最高。这一方面体现了检察机关会
同有关部门加大惩治经济犯罪力度，
促进建设法治经济、信用经济的积极

成效；也表明当前经济犯罪相对比较
突出，需持续加大惩治和预防力度。
再如，2025 年，检察机关对侦查取证
违法、侦查措施违法、强制措施违法
等 提 出 书 面 纠 正 违 法 同 比 上 升
27.2%；对行政生效裁判提出抗诉同
比上升 19%。这些数据的上升，体现
了检察机关监督促进严格执法、公正
司法的履职担当。

如何理解看待和分析数据升降？
童建明在新闻发布会上从三个维度给
出了观察视角——

从数据升降中看监督深度。2025
年 ， 刑 事 诉 讼 监 督 案 件 同 比 下 降
25.4%，民事诉讼监督案件同比下降
3.6%， 行 政 诉 讼 监 督 案 件 同 比 下 降
6.3%。 聚 焦 深 层 次 、 实 质 性 问 题 监
督，刑事检察监督行政机关移送涉嫌
犯罪案件同比上升 9.2%；对民事执行
活 动 违 法 情 形 开 展 监 督 同 比 上 升
9.3%；针对行政生效裁判提出监督意

见同比上升 2%。此外，公益诉讼案件
总量下降 10.4%，但行政公益诉讼起
诉数上升 2.7%。一升一降之间，折射
出各地检察机关树立和践行正确政绩
观，深化“一取消三不再”措施，一
体抓实检察业务管理、案件管理、质
量管理，把更多精力放到了高质效履
职办案上。

从数据升降中看办案质效。2025
年全国检察机关办理案件审结率同比
上升 2.3 个百分点，判决无罪、撤回
起诉人数同比下降 13.6%。这个“一
升一降”，表明检察机关办案效率提
升、办案质量向好。

从数据升降中看群众感受。在全
国 检 察 机 关 受 理 群 众 信 访 同 比 上 升
8.7%的情况下，2025 年涉检信访、重
复信访、集体访同比分别下降 0.5%、
2.5% 和 15.7% 。 这 一 “ 升 ” 一 “ 降 ”
之间，是人民群众对检察履职办案获
得感、满意度有效提升的生动注脚。

童建明解读办案数据升降背后的法治深意——

检察数据变化折射犯罪治理成效和监督办案质效

童建明出席2025年“四大检察”工作白皮书新闻发布会强调

履行好国家法律监督机关职责
推动“四大检察”全面协调充分发展
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