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□讲述人：甘肃省白银市检察院检察官 任红红

甘肃省白银市中心城区，有一块近 100 亩的土地。泥土松软，却曾是困扰
当地的“硬骨头”问题，相关工作一度陷入僵局。

2023 年 5 月，我们与白银市自然资源局工作人员交流时发现，这块土地圈
起来已经有 9 年的时间，但一直都没有开发建设，导致国有土地资源闲置。顺
着这个疑点，我们展开调查。

经调查，2014 年 5 月，白银市某公司与白银市自然资源局签订 《白银市
国有建设用地使用权出让合同书》，某公司出资 1240 万元，取得城区一宗
99.18 亩国有土地的使用权，双方约定于 2014 年 7 月开工建设文旅项目，工期
2 年。后因周边规划调整和小部分土地征拆工作未完成，该宗土地至今没有
开发建设。

2023 年 2 月，白银市政府基于土地闲置调查，决定按照 《闲置土地处置办
法》 无偿收回这块土地，但某公司强烈反对，申请行政复议。因该块土地上有
小部分征迁工作没有完成，甘肃省政府撤销了白银市政府关于收回国有建设用
地使用权的决定。在此期间，白银市自然资源局与某公司多次协商土地收回事
宜，但双方始终没有达成一致意见，闲置土地处置工作陷入进退两难的境地。

我们认为，白银市自然资源局在国有建设用地使用权监管工作中没有全面
履职，导致土地资源长期闲置，于是在 2023 年 8 月对土地闲置问题进行行政公
益诉讼立案调查。

经过进一步调查，我们发现这块土地当时的评估价是 4700 余万元，但出
让价仅有 1240 万元。同时，这家公司由时任市委书记的张某引进，而后张某
因犯受贿罪获刑。我们据此推断，土地出让中可能存在权钱交易、低价拿地的
不法行为。我们调阅了张某受贿案的卷宗，案卷清晰载明“某公司负责人向张
某行贿 300万元”。这一发现为打破闲置土地处置工作僵局带来转机。

我院研判认定，某公司通过行贿手段签订的国有土地使用权出让合同无
效，而且某公司在具备开工条件的情况下长期未开发，损害国家利益。于是，
2023 年 10 月 ， 我 院 向 白 银 市 自 然 资 源 局 制 发 检 察 建 议 ， 建 议 以 “ 诉 ” 促

“收”，维护国家利益。
白银市自然资源局采纳了我们的检察建议，提起民事诉

讼。最终，白银市白银区法院判决确认涉案土地使用权出让合
同无效，某公司返还国有土地使用权，白银市自然资源局退还
土地出让金 1240 万元。至此，这块闲置 9 年的土地终于在公益
诉讼检察的护航下“完璧归赵”。

这块国有土地出让有猫腻

扫码看视频

本报讯（记者郝雪 通讯员惠琳
琳 刘佳蕾） “ 涉 案 地 块 的 银 毛 龙
葵 已 得 到 有 效 治 理 ，公 益 诉 讼 目 的
已经实现。”近日，再次回到涉案地，
陕西省检察院西安铁路运输分院（下
称“陕西铁检分院”）检察官与当地村
民 看 到 曾 经 被“ 毒 草 ”银 毛 龙 葵 入 侵
的 农 田 已 焕 然 一 新 。“ 一 切 都 是 生 机
勃 勃 的 样 子 ，真 好 ！”大 家 不 觉 相 视
一笑。

时间回溯至 2024 年 6 月，陕西铁
检分院接到线索举报，称发现大面积
外 来 入 侵 植 物 银 毛 龙 葵 ， 且 正 值 花
期，数量多达上万株，对周边农田生
态平衡以及生物多样性造成严重破坏。

银 毛 龙 葵 原 产 于 美 洲 ， 全 株 带
毒、繁殖迅猛，2007 年被列入 《中华

人民共和国进境植物检疫性有害生物
名录》。这种植物肆意蔓延，不仅挤
压农作物生存空间，还威胁牲畜生命
安全。

接到线索后，办案人员通过实地
勘查、无人机拍摄、走访村民，发现
银毛龙葵主要集中生长在西安市高陵
区渭河河堤、兴平市某村的农田及果
园周边，共计 6 处地块，分布面积达
2465 平方米，植株 1.2 万余株，周边
耕地面积多达 3.8万亩。

2024 年 7 月 12 日，陕西铁检分院
向两地相关部门发出检察建议，建议
全面履行生物安全监管职责。收到检
察建议后，西安市高陵区相关部门对
辖区银毛龙葵进行了全面根除、深度
掩埋处理，陕 西 铁 检 分 院 依 法 终 结
审查。

然而，该院在跟进调查中发现，
兴平市仅清除了部分地块，其余地块
的银毛龙葵不仅生长旺盛，还向周边

蔓延，隐患依然存在。为彻底消除外
来入侵物种对生物安全的威胁，2024
年 10 月，陕西铁检分院按照集中管辖
相关规定，将案件移交陕西省关中平
原地区检察院提起公益诉讼。在此过
程中，兴平市相关部门制定了切实有
效的整改方案，1.1 万余株银毛龙葵
被全部清理完毕。

同年 12 月，陕西铁检分院、关中
平原地区检察院联合兴平市检察院，
邀 请 专 家 、 市 人 大 代 表 、“ 益 心 为
公”志愿者在涉案现场召开听证会。
经评议，确认涉案地块的银毛龙葵已
经全部根除深埋，检察机关公益保护
的目的已实现。

今年 1 月 17 日，关中平原地区检
察院收到法院送达的行政裁定书，裁
定认为，在该案诉讼过程中，被告相
关部门作为对辖区内的外来物种损害
农业生产、当地生物和生态环境具有
监管职责的行政机关，在法院以及公
益诉讼起诉人的督促下，对涉案地块
的银毛龙葵进行了彻底清除，涉案地
块银毛龙葵蔓延问题已经得到有效治
理，国家利益和社会公共利益得到维
护，被告兴平市相关部门已履行了法
定职责，公益诉讼目的已经实现。这
场历时半年的生态保卫战终于画上了
圆满句号。

结合办案，陕西铁检分院及时向
西安、咸阳两市行政主管部门制发社
会治理检察建议，督促建立联防联控
机制。两市相关部门在全市开展了外
来入侵物种普查，制定外来入侵物种
防控工作要点，建立联防联控工作机
制 ， 及 时 防 止 外 来 入 侵 物 种 外 溢 扩
散。截至目前，两地累计清除银毛龙
葵 2.8 亩、小蓬草与节节麦 627.2 亩、

“加拿大一枝黄花”0.5亩。

陕西铁检分院：与“毒草”较量

编者按 生物安全是国家安全的重要组成部分。习近平总书记强调，加强生物安全管理，防治外来物种侵害。在第 10 个
“全民国家安全教育日”到来之际，我们聚焦检察机关推动外来入侵物种防控工作推出一组报道，提升大家防范外来物种入
侵与保护生物多样性的意识。

本报讯 （通讯员葛梦婷 王迪） “高富帅”恋人每日嘘寒问暖，许下“稳
赚不赔”的诱人承诺……在境外某栋门禁森严的办公楼内，数千名电信诈骗人
员对照话术模板，扮演“完美恋人”。日前，经江苏省无锡市梁溪区检察院提
起公诉，法院以诈骗罪判处某特大跨境电信网络诈骗案主犯苏某有期徒刑十三
年六个月，并处罚金 100 万元。截至目前，梁溪区检察院已对该集团诈骗系列
案件中的 121 件 471 人提起公诉，已有 92 件 356 人判决生效，为被害人追赃挽
损 1000 余万元。

2018 年 4 月，苏某等人在境外某地区租赁一办公楼，组建诈骗集团，以发
布高薪招聘广告等方式从国内招募大量人员。该集团成员通过交友软件寻找国
内目标，以恋爱交友为名结识网友，通过固定话术聊天、提供情感需求等方式
取得对方信任，随后引诱被害人进入网络赌博平台充值投注，以“以大博
大”、充值升级 VIP 可以提现等话术诱导被害人不断提高充值金额，最后通过
操纵赌博输赢、切断提现通道等方式骗取钱财。

2019 年 9 月 12 日，无锡市公安机关接到群众报警，称被网络诈骗 15 万余
元。公安机关立案侦查后，通过梳理银行卡和微信号，结合资金流水、出入境
记录等线索，锁定并抓获犯罪嫌疑人盛某。根据进一步分析研判，公安机关先
后梳理出多名犯罪嫌疑人，一个庞大的诈骗集团随之浮出水面。2023 年 6 月 27
日，该犯罪集团组织者苏某被抓获归案。

因该案诈骗窝点位于境外、涉案人员众多、集团组织严密，且案发时诈
骗集团已解散，证据灭失，取证难度大，梁溪区检察院依法介入该案，并成
立专门办案组。

经调查，该集团内部共设立 5 个犯罪盘口，并雇人全时段守卫。集团组织
架构严密，形成“老板—主管—组长—组员”等层级，各盘口由主管一人负责
盘口事项，下设小组长若干，负责管理组内人员和运行诈骗业务。盘口之间设
置门禁进行物理隔绝，参与诈骗人员均使用化名，互不知晓真实身份。为确保

“案不漏人、人不漏罪”，该院引导公安机关从资金流转、出行记录、电子设备
IP 重合度等角度入手，共梳理出上下游关联犯罪人员数百名。

该案主犯苏某到案后始终拒不供述犯罪事实。针对其在犯罪集团中的地
位、作用，该院引导公安机关收集同案参与人的指证、苏某出入境记录、苏某
家人对其工作性质的认知等内容，构建了完整的指控证据体系。此外，为确保
最大限度追赃挽损，梁溪区检察院还引导公安机关准确甄别财产权属，查明其
本人及近亲属资产情况，并据此及时查扣了苏某名下房产、车辆等。

最终，法院依法作出上述判决。

电诈集团里，数千人扮演“完美恋人”
无锡梁溪：办理一起特大跨境电信网络诈骗案

本报讯（记者 张 博 通讯员 杨
枫 龙彩云） 春回大地，万象更新。
4 月 8 日清晨，重庆市石柱县检察院公
益诉讼检察官李秀娟早早乘车赶赴乡
村，开展现场监督工作。彼时，针对外
来入侵物种“加拿大一枝黄花”的第二
轮春季补充清除行动正如火如荼地进
行着。3 支搜索小队深入林地与田间，
仔细搜寻，全力守护乡村生物安全。

2024 年 7 月 18 日，石柱县检察院
收到“益心为公”志愿者发来的线索：

“ 这 边 山 上 有 好 大 一 片‘ 加 拿 大 一 枝
黄花’。”

李秀娟闻讯赶往现场，映入眼帘的
却是一片草地，哪有黄花的影子？心怀
不解的李秀娟俯身端详，发现田地里植
株的叶片形状和脉络的确与记忆中的

“加拿大一枝黄花”相似。“这种植物最

显著的特征是单面着生的圆锥花序。
由于现在未到花期，如果没有丰富的经
验，很难确认。”经园林专家鉴定，确认
该物种确是“加拿大一枝黄花”。

据介绍，“加拿大一枝黄花”根系
发达，能大量掠夺土壤养分导致土壤
贫瘠，同时在生长过程中释放有毒的
化学物质抑制其他物种生长，不仅危
害农业生产安全，更会严重破坏当地
生态环境，被称为“生态杀手”。

经 查 ，该 乡 镇 的“ 加 拿 大 一 枝 黄
花”大部分都生长在撂荒的耕地和林
地上，入侵面积达 300 余亩，对当地的
生物多样性造成严重威胁。2024 年 7
月 29日，石柱县检察院正式立案调查。

“‘加拿大一枝黄花’最初是一名
村民为养蜂而小范围种植的，没想到
一发不可收。”检察官走访现场时，村

干部提起防治工作连连摇头，“这种植
物生命力太顽强，年年清，年年长。”

石柱县检察院邀请县林业局专家
参与现场勘查，了解到该物种繁殖能
力极强，每棵植株可以生产 2 万颗种
子，一株幼苗可在两年内形成 50 余株
独立的植株。加上受部分山林地域限
制，往年的清理工作不够彻底，只要有
零星植株遗留，一两年时间就足以重
新蔓延。

2024 年 8 月，石柱县检察院向相关
职能部门制发检察建议，督促其履行
生物安全监管职责。

“必须在结种前进行清理，避免进
一步扩散泛滥。”结合检察建议和专家
意见，相关部门召开协调机制工作会
议，科学制定防除方案，采用人工拔除
与机械铲除相结合的方式，耗时近 2 个
月，完成了 300 余亩“加拿大一枝黄花”
的清除工作。“为保证清除效果，我们
还结合化学防治，喷洒药水杀灭残留
根茎。”清除工作的负责人介绍道。

清除工作暂告一段落后，科普工
作迅速跟进，9 场知识宣传科普院坝会
在周边乡镇陆续召开。

“它的叶脉呈羽状，叶背面三条主
脉明显……”讲解现场，石柱县检察院
检察官图文并茂科普“加拿大一枝黄
花 ”的 主 要 危 害 、生 长 形 态 和 根 除 办
法，引导倡议 200 余名当地群众加入日
常巡查工作，做到发现一株清除一株。

2024 年 12 月 20 日，石柱县检察院
邀请县农业农村委及协调机制成员单
位再次来到沿溪镇，就防除效果开展
案件回访与现场监督。山野田间，“加
拿大一枝黄花”已不见踪迹。

重庆石柱：剑指“生态杀手”

二
〇
二
四
年
七
月
，
陕
西
铁
检
分
院
检
察
官
勘
查

现
场
，了
解
银
毛
龙
葵
的
生
长
分
布
情
况
。

四
月
八
日
，石
柱
县
检
察
院
检
察
官
进
行
案
件
回
访
，

曾
经
长
满
﹃
加
拿
大
一
枝
黄
花
﹄
的
土
地
已
被
重
新
耕
种
。

银毛龙葵，全身有毒，短距离
靠营养体传播，远距离靠种子传
播。银毛龙葵是一种直立生长多年
生的灌木状草本植物，高度通常在
30 厘米至 80 厘米，茎直立且有分
支，长有许多细长的橘色刺，表面
有许多银白色的绒毛，叶脉上常具
刺，紫色的花，偶尔也有白色，成熟
后会长成浅黄绿色的果实。银毛龙
葵能和众多农作物竞争水分和营
养，严重侵害农作物生长，这种侵
害对于干旱地带更加严重。其成熟
后的果实对动物有毒害作用，误食
后会出现中毒迹象。

（资 料 来 源 ：“ 合 肥 海 关
12360服务热线”公众号）

“ 加 拿 大 一 枝 黄 花 ”又 名 黄
莺、麒麟草，具有生长速度快、适应
性广、繁殖能力强等特性，可迅速
挤占入侵地区本土植物生存空间，
对农业生产、生物多样性等构成重
大威胁，是我国重点管理的重大农
林入侵物种。“加拿大一枝黄花”为
多年生草本植物，有长根状茎。茎
直立，株高 0.3米至 2.5米，叶互生，
叶片披针形或线状披针形，边缘具
锯齿或波状潜钝齿；圆锥花序顶生，
分枝蝎尾状；瘦果褐色近圆柱形。

（资料来源：农业农村部农业
生态与资源保护总站）

银毛龙葵为啥
被称为“毒草”？

“加拿大一枝黄花”
的危害性


