
8视点公益周刊编辑/郭琦 校对/周旭

电子信箱：gongyixiansuo@jcrb.com 2025年 3月 13日 星期四

●●●● ●●●●

□本报记者 卢志坚
通讯员 汪彦

“办案子考虑周全”“有情怀有智
慧”……这是同事对江苏省检察院公
益诉讼检察部检察官杨学飞的评价。
2011 年，杨学飞从河南法院系统被选
调 到 江 苏 省 检 察 院 ，至 今 已 主 办 、参
办、指导办理公益诉讼 200 余件。因办
案成绩突出，杨学飞被江苏省检察院
记个人二等功一次，2023 年入选江苏
省检察业务专家，2024 年被确定为江
苏省高层次人才培养计划“333 工程”
培养对象。

探路者：两个“全国首例”

2015 年 7 月，全国人大常委会授权
江苏等 13 个省份试点检察机关提起公
益诉讼工作。杨学飞奉命负责江苏省
检察机关试点具体工作。

如何寻找有价值的公益诉讼案件
线索，是首要任务。短短 4 个月，杨学
飞和同事跑遍了 7 个试点市，经综合考
量确定了 3 条线索。杨学飞负责审查
2 条重点线索——徐州市鸿顺造纸有
限公司（下称“鸿顺公司”）环境污染
案，发生在常州市的由许建惠、许玉仙
造成的环境污染案。经初步审查，杨
学飞认为这 2 条线索均符合提起公益
诉讼条件。

2015 年 12 月 21 日，常州市检察院
将许建惠、许玉仙环境污染民事公益诉
讼案诉至法院，成为全国首例由检察机
关提起的民事公益诉讼案。2017 年 1
月 ，该 案 入 选 最 高 检 第 8 批 指 导 性
案例。

2016 年 4 月 11 日，徐州市检察院
诉鸿顺公司环境污染民事公益诉讼案
开庭审理，成为全国首例开庭审理的
由检察机关提起的民事公益诉讼案。

“这个案件和同时期的其他民事公益
诉讼案相比，最大的特点是它没有公
安机关负责收集的刑事证据，认定事
实和证据全部要靠我们自行调查。”为
此，杨学飞在和徐州市检察院承办人
讨论后，提出建议：一是自行调取完善
证据，收集近年来鸿顺公司被行政处
罚的所有证据；二是借助专家辅助人
提供专业性意见与技术支持。最终，他
们查明鸿顺公司自 2013 年至 2015 年
间私设暗管，多次违规排污造成生态
环境损害 26.91 万元的事实。鸿顺公司
应按照损害金额的 3 倍至 5 倍赔付生
态环境修复费用及生态环境受到损害
至恢复原状期间的服务功能损失。

案件起诉后，因无先例可循，出庭
时检察人员称谓、出庭预案内容、具体
赔偿数额等程序和实体问题均成了难
题。庭审前，江苏省检察院安排杨学
飞等 2 名业务骨干在徐州市检察院呆
了 8 天。经充分讨论，大家明确出庭检
察人员以“公益诉讼人”身份出庭，参
照刑事案件的庭审预案、民事案件庭

审形式确定庭审预案的格式和内容，
并针对多个争议问题制作了 40 页的庭
审预案。

庭审当天，最高检及贵州、山东、
湖北等多个省市检察院派出的代表，
以及地方人大代表、政协委员、当地企
业代表共 100多人到现场观摩。

功夫不负有心人，庭审非常顺利。
2016 年 4 月 11 日下午，法院一审宣判，
支持检察机关所有诉求。被告不服，提
出上诉。杨学飞作为二审案件承办人
应诉。2016 年 12 月 23 日，法院作出终
审判决，驳回上诉，维持原判。这也是
全国首例二审民事公益诉讼案。二审
判决后，鸿顺公司终于认识到错误，投
资 1000多万元升级改造环保设备。

攻坚者：敢啃“硬骨头”

省级检察院办理的公益诉讼案件
往往涉及面广，相关主体利益冲突大，
是难啃的“硬骨头”。尤其是专案，往
往牵扯多个案件的办理，非常考验检
察官的业务水平和办案智慧。

2021 年 4 月，最高检对位于鲁、苏、
皖 等 省 交 界 的 南 四 湖（微 山 湖 、昭 阳
湖、独山湖和南阳湖）流域生态环境受
损事实直接立案并成立专案组，在上
述三省成立专案分组。江苏专案分组
组长由江苏省检察院副检察长陶国中
担任，杨学飞作为业务骨干参与。

2021 年 5 月，江苏省检察院接到最
高检发来的徐州市珍珠泉引河水质污
染督办线索。珍珠泉引河是微山湖的
一级支流。收到线索后，杨学飞立即
到现场调查，发现河流沿岸除了居民
生活污水直排的问题，还有部分已搬
迁企业厂区未完全清理干净，致使污
水 流 入 管 道 排 放 的 问 题 。 经 现 场 快
检，水质不达标，如不及时治理将严重
影响南四湖的水域环境。

杨学飞按照程序报请江苏省检察
院直接立案。“考虑到整改涉及的工程
量大、所需经费多，必须由政府统筹推
动，当时领导明确提出，要指导徐州市
检察院先行磋商，再由省检察院组织
听证，务必督促当地政府依法履职，认
真整改。”杨学飞回忆道。经磋商、听

证，明确全面封堵珍珠泉引河两岸企
业排污口，由当地政府投入 2000 余万
元进行污水收集管网改造，全面治理
河道环境，最终实现了“一河清水汇湖
中”的办案目标。

珍珠泉引河案件只是江苏专案分组
办理的系列案之一，徐州市检察院及相关
基层院立案办理71件南四湖流域生态环
境受损公益诉讼案件，杨学飞全程参与指
导审查，所有案件均一次性通过最高检审
批并如期结案。为进一步解决南四湖流
域跨区划协作配合问题，杨学飞还负责起
草并组织会签了《关于深化跨省协作配合
加强南四湖流域检察公益保护的意见》。

研究者：把检察实践上升为理论

作为检察公益诉讼的实践者，检
察官不仅要积累办案经验，更要善于
提炼办案规则，为检察公益诉讼立法
提供参考。办案之余，杨学飞喜欢研
究理论与实务难题，独立、参与完成了
多项最高检和江苏省检察院重点研究
课题项目。

“南四湖专案是由四级检察机关
‘一体化’办理，在公益诉讼复合型办
案模式上有了进一步的探索和完善”，
参与办理南四湖专案期间，杨学飞总
结跨流域公益诉讼检察案件的办理模
式，撰写了《复合型办案模式的探索与
启示》。

针对湿地生态保护问题进行研究
后，杨学飞撰写了《湿地生态保护的检
察探析》，提出厘清湿地保护管理各相
关部门的职责、明确检察机关在湿地生
态保护中的角色和职责、做好行政管理
保护与检察机关检察监督保护的衔接
等建议。上述建议在 2021年 12月通过
的湿地保护法中得到体现，也被新修订
的《江苏省湿地保护条例》予以明确。

据不完全统计，从事检察公益诉
讼工作十年来，杨学飞共撰写专项报
告、调研文章等 40余万字。

“作为一线检察官，能经历检察公
益诉讼制度从试点到全面推开，再到
如今推动专门立法的全过程，我很幸
运，也很自豪。”记者感受到了杨学飞
对这项工作的用心用情。

杨学飞：

用心用情走好公益之路 □本报记者 张吟丰
通讯员 肖喜伟

日前，湖南省衡南县检察院收到
吉林省东辽县检察院的一封回信。相
隔 2500 公里的两地检察院，因为一份
线索移送函攥指成拳，形成推动规范
活牛贸易的监督合力。

2024 年 6 月，衡南县检察院检察
官 在 履 职 中 发 现 ， 当 年 5 月 到 6 月
初，有 7 个批次共计 388 头活牛从东
北、华北等地运抵衡南县的两个养殖
合作社，且尚未实施落地监管。这些
活牛输出地在农业农村部畜牧兽医局
发 布 的 《全 国 布 鲁 氏 菌 病 免 疫 县 名
单》 之上。布鲁氏菌病是一种由布鲁
氏菌引起的，由动物传播的最广泛的
人畜共患病之一，是我国传染病防治
法中规定的乙类传染病。布鲁氏菌病
免疫县是根据当地农业农村主管部门
的免疫计划，对牛羊组织布鲁氏菌病
强制免疫的县。

衡南县检察院立即向该县畜牧水
产事务中心发送工作提示——尽快依
法实施落地监管，将线索移送衡南县
农 业 综 合 行 政 执 法 大 队 跟 进 调 查 。
2024 年 7 月 2 日，衡南县检察院依法
对衡南县农业农村局进行行政公益诉

讼立案。7 月 5 日，该院与衡南县农
业农村局进行磋商，决定由衡南县农
业农村局对非法转运行为依法调查处
理，该院与输出地吉林省东辽县的检
察院就规范发证等事宜进行沟通。

“由外省签发动物检疫合格证明
的 4 个批次的接收单位名称不完整，
我们找了较长时间也未能确定，给落
地监管带来很大实施障碍。”衡南县
畜牧水产事务中心动物检疫部门工作
人员介绍。这一说法得到该县农业综
合行政执法大队工作人员的印证。7
月 上 旬 ， 承 办 检 察 官 向 其 核 实 情 况
时，得知东辽县官方兽医签发的动物
检疫合格证明上只写了衡南县集体经
济 合 作 社 的 类 别 名 ， 而 没 有 具 体 名
称，而衡南县集体经济合作社有几百
家，后执法人员发动各乡镇找了好几
天才找到。

“输出地填发的动物检疫合格证
明 名 称 不 完 整 ， 是 疏 忽 大 意 还 是 故
意？”“若是故意不完整填写，是否为
了 逃 避 输 入 地 的 落 地 监 管 和 处 罚？”
2024 年 9 月 3 日 ， 在 电 话 沟 通 之 后 ，
衡 南 县 检 察 院 向 东 辽 县 检 察 院 发 出

《关于督促规范动物检疫合格证明发
证 程 序 的 函》， 请 其 在 当 地 开 展 调
查，并就调查情况向相关部门提出规

范动物检疫合格证明发证程序的治理
意见。

2024 年 11 月 19 日，衡南县农业
农村局书面回复办理情况。鉴于输入
的两个养殖合作社积极配合调查，违
法行为未造成严重危害后果，且相关
项目是乡村振兴重点扶持产业，对解
决村民就业和村级产业发展有重大促
进作用，该局予以从轻处罚，对其各
罚款 8000 元，两个养殖合作社已缴纳
到位。

同年 11 月下旬，东辽县检察院告
知衡南县检察院，收到衡南县检察院
移送函后，他们立即成立办案组，多
次到当地畜牧场调研、与农业农村局
等部门座谈，并到天津、河北等地取
证，后依法向东辽县农业农村局发出
检察建议。

2025 年 1 月 16 日，东辽县农业农
村局向检察机关回复称，除对涉案货
主行政处罚外，其已在辖区范围加大
对只出证不检验、出证信息填写不完
整等违规行为的排查和处理力度，并
召 开 辖 区 官 方 兽 医 和 协 检 员 培 训 会
议，重学检疫、发证流程。东辽县检
察院评估认为，该县农业农村局已经
依法履行监管职责，随即将回复函邮
寄给衡南县检察院。

一场跨越2500公里的联合监督

近日，贵州省遵义市道真仡佬族苗族自治县检察院检察官来到该县百果花手工坊，走访仡佬族剪纸非遗传承人黄贤梅，
向其宣传公益诉讼检察职能，并了解仡佬族剪纸非遗技艺的保护和传承情况。 本报记者林建安 通讯员李娜摄

□本报记者 王男
通讯员 颜玮媛 田睿

近日，吉林省长春市宽城区检察
院再次对辖区医疗美容机构整改情况
进行“回头看”时，一名正在接受美
容 服 务 的 女 士 说 ：“ 现 在 来 做 项 目 ，
店员都会主动提供权威的资质证明或
者许可，我们做得也安心……”

2024 年 3 月，该院检察官在履职中

发现，辖区内 4 家生活美容机构在未取
得医疗机构执业许可、医师执业资格
的情况下，擅自提供打耳洞、舌头穿孔
等医疗美容服务。2024 年 6 月，该院向
相关单位发出检察建议，督促其对涉
案生活美容机构及时查处，加强行业
监管，依法规范医疗美容行为。

收到检察建议后，相关单位立即
对涉案 4 家生活美容机构依法查处，
并开展专项行动，对辖区内医疗美容

行业开展全面排查。专项行动期间，
相 关 单 位 监 督 检 查 生 活 美 容 机 构 62
家，下达监督意见书 33 份，依法立案
查处非法医疗美容案件 1起。

据悉，为加强消费者对医疗美容
相 关 法 律 法 规 的 了 解 ， 警 惕 “ 黑 医
美”陷阱，宽城区检察院精心制作了
微动漫 《“窈窕”的她》 在线下商圈
播放，多维度推进医疗美容行业规范
治理。

让群众美得安心

本报讯（记者 张 博 通讯员 杨
枫 龙彩云） 近日，在重庆市石柱
县某连锁超市工作了 8 年的谭女士终
于 拿 到 其 入 职 以 来 的 第 一 份 体 检 报
告，言辞之间难掩激动：“8 年了，我
还 是 头 一 回 参 加 集 体 体 检 。” 此 次 ，
和 谭 女 士 一 样 参 加 集 体 体 检 的 还 有
400多名女职工。

“这家超市从来没有组织过女职
工体检……”两个月前，石柱县检察
院公益诉讼检察部门负责人徐珩收到

“益心为公”志愿者的线索，得知当
地某大型连锁超市可能存在损害妇女
权 益 的 情 形 ， 立 即 与 同 事 到 实 地 调
查。通过询问内部职工、用人单位负
责人并调取相关资料，徐珩确认线索
反映情况属实。超市是女职工较为集
中的用人单位，辖区内其他超市是否

还 存 在 此 类 情 况 ？ 经 进 一 步 走 访 调
查，徐珩了解到，当地的 4 家大型连
锁 超 市 均 未 全 面 落 实 女 职 工 体 检 制
度。

2 月 6 日，石柱县检察院依法正
式立案，并与该县商务委员会、人社
局、妇联等相关部门开展磋商，要求
其履行职责，对侵害妇女合法权益的
超市进行整改，同时开展专项排查整
治 行 动 ， 切 实 做 好 妇 女 权 益 保 障 工
作。

结合磋商意见，石柱县商务委员
会联合该县人社局、妇联共同召开大
型 商 超 妇 女 权 益 保 障 工 作 座 谈 约 谈
会 ， 现 场 为 企 业 负 责 人 进 行 法 律 培
训，督促 4 家大型连锁超市组织 482
名女职工分批次完成体检，并在体检
项目中加入“两癌”筛查等项目，同

时对辖区内 30 余家企业开展集中排
查，对幼儿园、鞋服工厂等女职工较
为集中的用人单位重点排查，督促落
实 1000 余名女职工的体检权益。

“我们还整合信息，建立了女职
工体检信息台账和警示约谈机制，动
态化管理女职工相关情况，对高风险
企业定期开展警示约谈。”该县人社
局负责人告诉记者。

“很多女职工既不了解相关法律
法规，也不知道如何维护自身权益，
我们的普法工作还任重道远。”案件
初步办结，但徐珩心中还有些放心不
下。为此，3 场“法护她权益”大型
法治课开讲，检察官围绕劳动和社会
保障权益、“四期”（经期、孕期、产
期、哺乳期） 保护、就业歧视等热点
问题向女职工开展释法说理。

“她权益”一样都不能少
重庆石柱：公益诉讼助推女职工体检权益落实

杨学飞在审查案件材料。


