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益益 检察公益诉讼制度是习近平法治思想在公益保护领域的生动实践和原创性成果。2024年是党的十八届四中全会部署“探索建立检察机关
提起公益诉讼制度”10 周年，全国检察机关深入贯彻习近平法治思想，切实担起法律监督机关和“公共利益代表”神圣职责，积极探索、依法推
进检察公益诉讼实践，有力维护国家利益和社会公共利益。

写好公益司法保护新篇章

2024 年，西藏自治区拉萨市检察
机关充分发挥公益诉讼检察职能，全
面加强生态环境司法保护，深化落实

“ 河 湖 林 长 + 检 察 长 + 警 长 ” 协 作 机
制，助推以国家公园为主体的自然保

护 地 体 系 建 设 ； 强 化 生 物 多 样 性 保
护，在纳木错自治区级自然保护区、
拉鲁湿地国家级自然保护区、热振国
家森林公园等生态保护区设立警示宣
传碑，建立协作机制，有效办理危害
国家重点保护植物红景天、非法捕捞
纳木错裸鲤鱼等刑事附带民事公益诉
讼案件。

新的一年，希望检察机关持续深化
落实自然保护区联络机制，强化重点生
态保护区的监督保护，紧盯城镇生活污
水处理、危险废弃物处置监测、垃圾无
害化处理等领域，高质效办好每一个公
益诉讼案件，努力为创建国家生态文明
高地、助力高原经济高质量发展贡献检
察力量。

推动形成生态保护治理新格局
全国人大代表、西藏自治区高原生物研究所植物组织培养研究室主任 尼珍

●检察故事

□本报记者 郝雪
通讯员 余明 黄莉

“这棵千年红豆杉看着我父亲长
大，又见证了我的成长，以后这棵树
还要保佑我的子孙后代健康成长，是
检察机关保护了它！”近日，“益心为
公 ”志 愿 者 检 察 云 平 台 上 的 一 条 留
言，让陕西省山阳县检察院检察官露
出了欣慰的笑容。

“我们村里有一棵‘神树’红豆杉，
已经生长了上千年。最近这棵树周边
在修路，古树可能会被破坏，请你们去
现场看一看。”2024 年 3 月，山阳县检
察院检察官在“益心为公”志愿者检察
云平台上收到这样一条消息。

红豆杉又称紫杉，在自然条件下
的生长速度缓慢，再生能力差，被我
国定为一级珍稀濒危保护植物，联合
国 也 明 令 禁 止 采 伐 ，是 名 符 其 实 的

“植物大熊猫”。
该院公益诉讼检察官立刻来到

城关街道葛条村走访调查，发现这棵
红豆杉树的部分枝干被人为砍伐，部
分电线悬挂在古树枝干上，枝条上挂
满铁丝、绳子等物品，古树底部放有
香炉，遍地铺满鞭炮燃烧后的灰烬和
纸屑，古树旁边正在施工修路。

“ 这 棵 树 是 我 们 村 子 的‘ 守 护
神’，我打算利用古树的名气发展乡

村康养旅游，申请了专项资金，修路
是为了在这里修建停车场，然后再把
路面硬化，好让游客近距离观赏。”葛
条村村支书谈到施工原因时说道。

摸清了古树生长环境遭到破坏的
原因，承办检察官又去林业部门了解
情况。“该古树已经被列入陕西省古树
名木保护目录，属于特级保护古树。虽
然给古树挂了牌子，但是没有采取其
他保护措施。”林业部门负责人介绍道。

随 后 ，该 院 邀 请 商 洛 市 人 大 代
表、政协委员、人民监督员及相关行
政单位负责人担任听证员，召开古树
名木保护检察监督案件公开听证会。
听证会后，结合听证意见，该院向相
关行政部门制发检察建议，督促其采
取措施保护古树。收到检察建议后，
相关行政部门高度重视，随即邀请检
察机关、专家学者对该古树进行实地
调查和技术指导，推动清理古树周边
杂物，恢复原始土壤环境，并安排专
人负责定期养护。

为进一步推动辖区古树名木保
护工作，山阳县检察院依托“林长+检
察长”协作机制，在信息共享、线索移
送、跟进监督等方面进行深度合作。
经过两个多月的摸排，有关部门为辖
区 276 棵古树名木建档立案、悬挂保
护牌，并对其中 1000 年以上的 8 棵特
级古树实行专门保护。

古红豆杉有了“护身符”

●代表点评

●成效

2024年1月至11月，全国检察机关立案办理

公益诉讼 14.6万件
行政公益诉讼13.1万件

民事公益诉讼1.5万件

2024年1月至11月，全国检察机关向行政机关提出

检察建议 9万件 绝大多数行政机关收到检察建议后积极

行动、依法履职，回复整改率98.4%

●“4+11+N”格局

生态环境和资源保护领域

2017年民诉法、行诉法修订
确立4个法定领域

国有财产保护领域

食品药品安全领域

国有土地使用权出让领域

2018年后专门立法
扩展到11个法定领域

英雄烈士保护领域 未成年人保护领域

军人地位和权益保障领域
安全生产领域

个人信息保护领域

文物和文化遗产保护领域 无障碍环境建设领域

反垄断领域

…………

对于一些检察建议发出后没有得到及时整改的案件，
通过“诉”的确认维护公共利益。
2024年1月至11月，全国检察机关

向法院提起诉讼 1100件 98.1%得到裁判支持。

“可诉性”的
四个基本要素

适格
诉讼主体

违法
行为

公益
损害事实

法律
明确授权

图①：2024 年 6 月，贵州省锦屏县检察院检察官实地查看文物保护单位
“菜园建桥碑群”保护情况。（资料图片） 本报通讯员杨佐华摄

图②：2024 年 10 月，辽宁省凤城市检察院检察官现场勘查该地柞树遭
受虫害情况。 本报通讯员鄂秋宇 宫月摄

图③：2024年 5月，河南省通许县检察院干警对县域河道水质抽样检测。
本报通讯员卢怡摄
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反电信网络诈骗领域

农产品质量安全领域
妇女权益保障领域

2024 年 3 月，最高检首次
向社会发布《公益诉讼检察
工作白皮书（2023）》。 2024 年 4 月，最高检决定对珠江流域水环境

治理问题以事立案，并成立专案组，云南、贵州、
广西、广东、湖南、江西、福建 7 个省级检察院各设
分组，一体推进案件办理。

2024 年 4 月，全国公益诉讼检察军地协作工
作会议召开，持续深化军地检察协作。

2024 年 5 月，最高检与生态环境部联合
召开检察机关服务保障长江经济带高质量发
展研讨会，并发布检察监督与生态环境执法
协同推进长江保护修复典型案例。

2024 年 8 月，最高检与水利部联合召开新闻
发布会，发布水行政执法与检察公益诉讼协同服
务保障国家水安全典型案例。

2024 年 9 月，最高检与退役军人事务
部联合发布英雄烈士保护领域检察公益
诉讼典型案例。

2024 年 11 月，十四届全国人大常
委会第十二次会议表决通过新修订的
文物保护法，其中增加了检察公益诉
讼条款。自此，文物和文化遗产保护
明确成为检察公益诉讼法定领域。

2024 年 11 月，十四届全国人大常委会第十二
次会议表决通过新修订的矿产资源法，明确检察
机关可就矿产资源保护提起公益诉讼。

2024 年 11 月，最高检采用“一批次一
案例”的形式，将“南四湖专案”作为第五
十四批指导性案例发布。

2024 年 11 月，最高检公益诉讼
检察厅印发《关于推进公益诉讼检
察高质效办案的意见（试行）》。

2024 年 12 月，最高检召开检察公
益诉讼 10 周年座谈会，共商在新起点
上发展和完善公益诉讼制度。

2024 年 12 月，最高检与最高法联合发布
行政公益诉讼典型案例（第二批）。


