
●●●● ●●●●

联系电话
010-86423625

电子信箱
minzhuzuyin@126.com

周
刊

SHENGYIN
ZHOUKAN

代表委员风采
2024年 12月 23日

第 期955

本刊策划 姜 洪

编 辑 谢文英

美 编 任梦媛

校 对 赵 鹏

955

●针对当前如何营造市场化、法
治化、国际化一流营商环境，共同促进
民营经济高质量发展的问题，全国政协
常委、民建中央原副主席周汉民建议推
动一系列政策进一步落地、落细、落
实。“调研中，企业普遍对国家的支持举
措感到振奋，期待在市场准入、公平竞
争、要素获取、产权保护等关系到民营
企业发展的深层次、关键性问题上加大
力度，保持政策的稳定性和连贯性。”周
汉民说，“民营企业对政策落地落实高
度关切。要让民营企业切实感受到与
其他所有制企业享有的权利平等、机会
平等、规则平等，并以立法固化。加快
完善行政裁量权基准，对相关部门开展
督导检查，围绕为企业主动服务不够、
政策对接不畅等问题进行重点督查，规
范涉企执法监管行为，杜绝‘隐形门槛’

‘身份歧视’等现象。加快民营经济促进
法的出台。建立常态化沟通交流机制。
相关部门多到经营生产一线去，与民营
企业加强联系、沟通、交流，了解他们的
急难愁盼，加强政策宣传解读，广泛听
取民营企业的意见和建议，千方百计
为其排忧解难。”

●“小病不出村，大病不出县”如
何实现？近日，江西省政协召开月度协
商会，围绕“加强农村医疗保障体系建
设”，江西省政协委员、相关部门负责
人、专家学者与基层医疗机构负责人
协商议政。江西省政协委员、省人民医
院党委书记钭方芳分享经验，江西省
人民医院组建紧密型县域医共体，通
过人员、技术、服务、管理下沉，推动托
管的进贤县人民医院开展 50 余项新
技术、新项目。2024 年 1 月至 10 月，进
贤县人民医院与乡镇卫生院、省人民
医院双向转诊病人超 1400 人次，有效
缓解了医疗资源紧张局面，让更多农
村患者享受到优质医疗服务。

“三甲医院可连接边远乡村。”江
西省政协常委、南昌大学第一附属医
院副院长乐爱平结合本职工作，建议
加快推进基层智慧医疗发展，省市县
无缝对接，实现远程病理诊断、远程会
诊、远程病例讨论和手术指导等，让基
层群众少跑腿、少花钱，看好病。

聚焦数“智”赋能，江西省政协委
员杨勇提出，“农村地区医保基金收支
平衡和监管形势不容乐观。建议强化
数据提取和整合作用，用信息化手段
算好‘医疗账’，加强动态监测，减少因
病致贫返贫现象。”

（资料来源：《人民日报》《人民政
协报》等。 谢文英整理）

本报讯（记者蒋长顺 通讯员李
纯） 湖北省荆州市沙市区检察院日
前就一起非法捕捞水产品案在案发
地龙洲村召开公开听证会，邀请部分
人大代表、政协委员、人民监督员等
共同参会。

龙州村位于荆州市高新区长江
与沮漳河交汇处，系传统渔村。村民
傍江而居，依水而生，靠水吃水，对水
有着特殊的情感。2024 年 5 月，黄某
某在长江荆州段龙洲水域锚鱼，被巡
逻民警发现。经荆州市农业综合执法
支队认定，黄某某使用的海竿加锚钩
及铅坠组合钓具，为钩刺耙刺，属于
农业农村部禁用渔具。早在 2020 年 6
月，荆州市政府就发布通告，明确荆
州境内 483 公里长江干流和 93 公里
长江故道全面禁捕。

案件移送沙市区检察院后，承办

检察官经审查认为，黄某某于禁渔期
间在禁渔区域使用禁用渔具捕捞水
产品，涉嫌非法捕捞水产品罪。审查
起诉期间，黄某某自愿提出参加巡
堤巡河公益服务，用实际行动加强
水环境保护，弥补过错。综合考虑
黄某某认罪认罚等从宽情节，沙市
区检察院拟对黄某某作出不起诉处
理。为扩大案件办理的法律效果和普
法教育等社会效果，增强群众的法治
意识和生态环境保护观念，沙市区检
察院决定在长江边的龙洲村召开公
开听证会。

听证过程中，承办检察官以案释
法，向参加听证的人员阐释了长江流
域“十年禁渔”政策，解读了非法捕捞
水产品罪的含义、构成要件、认定和
量刑标准等法律知识，并用通俗易懂
的语言为旁听的村民详细解释了禁

渔期、禁渔区、禁用工具的相关规定，
引导村民认识到非法捕捞对生态环
境的破坏性。

“我们同意作不起诉处理，希望
黄某某珍惜机会，真诚悔过，引以为
戒，在今后的生活中自觉学习、遵守
法律法规。”听证员们了解案件详情
后，纷纷发表听证意见。

湖 北 省 人 大 代 表 马 福 鑫 认 为 ，
检察机关把听证会“搬”到村民群
众家门口，通过“身边人”“身边
事”“身边案”，给在场的村民们上
了一堂生动的警示教育课，增强大
家的法治观念，守护渔业资源，做
法值得点赞。希望检察机关多在非
法捕捞行为易发、高发区域以案释
法开展普法宣传活动。

沙市区政协委员陈力表示，很多
村民可能觉得捕几条鱼自己吃没事，

殊不知这种行为已经触碰了法律红
线。这次听证会既体现了法治力度，
又展现了司法温度，达到了政治效
果、社会效果、法律效果的有机统一，
很有意义。

人民监督员钟磬说道：“针对非
法捕捞案件中使用的禁用渔具，我觉
得 要 加 强 源 头 治
理 ，严 厉 打 击 制
作、销售和使用禁
用渔具的行为。”

听 证 会 结 束
后，沙市区检察院
根 据 案 件 的 事 实

和证据情况，结合听证意见，对黄某
某依法作出不起诉决定。

承办检察官表示，不起诉不等于
不处罚，该院将继续做好不起诉的

“后半篇文章”，配合执法部门监督黄
某某完成公益服务，并依据行刑反向
衔接工作相关规定做好相关工作。

开在村民家门口的检察听证会
荆州沙市：以群众身边案例释法普法赢得代表委员点赞

直击公益损害直击公益损害，，合力监督促修复合力监督促修复
□本报记者 谢文英

居民小区发生的电梯坠梯事件引起全国人大代表吕祖艳的关注，
从事质量管理工作的她开始关注电梯维保质量，她见证了检察公益诉
讼推动开展电梯安全隐患排查工作的全过程；

城市污水管网一旦淤堵就会导致污水横流，清淤工作经常因为
无法确权而相互扯皮，从事供排水维护工作的全国人大代表白玉晶
参加检察听证会后，尝到了检察公益诉讼“小案快办”机制的甜头；

公共健身器材的“健康”状况让全国人大代表李晓霞时时放心不
下，身为运动员的她走到哪里，都会调研健身器材是否“带病工作”……

“我住在十几层，乘电梯的时间
比较多，但过去很少留意电梯安全
问题。直到我的家人遭遇坠梯事件
后，我才意识到，电梯安全关系到人
民群众的生命安全。”不久前，全国
人大代表吕祖艳与四川省达州市检
察院检察官王刚检查了几个居民小
区的电梯整改情况后，同记者谈起
她向达州市检察院报送居民小区电
梯安全隐患线索的感受。

“我居住的小区算不上老旧小
区，平时电梯出些小毛病，物业都会
及时请人维护，可在这种情况下还
是出现了坠梯事件。我想，问题有可
能出在维护和保养上。”吕祖艳代表
是瓮福达州化工有限责任公司质量
管理部分析四班班长，抓质量管理
是她的工作日常。在经历了一段不
敢乘坐电梯的困扰之后，她壮着胆
子再次走进电梯，观察电梯里张贴
的各种标识，查找电梯的安全隐患。

“我发现有的电梯已过维护保
养期仍未进行维保，有的电梯没张
贴‘特种设备’标识，有的电梯把乘
梯的安全提示张贴在不容易看到的
位置，醒目位置留给广告。”在对居
民区及周边公共场所的电梯进行调
查后，吕祖艳代表更加确定自己的
判断，“电梯属于特种设备，对维护
和保养有着严格的规范，未及时维
护保养或保养细节上出问题，都可
能产生安全隐患。”

2024 年 6 月 3 日，受达州市检察
院邀请担任“益心为公”志愿者的吕
祖艳代表向该院报送线索——达州
某住宅小区电梯设备存在标识缺失、
维保记录不全、部件老化等安全隐
患。此时，达州市检察院正在开展特
种设备安全公益诉讼专项监督活动。

“这是‘益心为公’志愿者检察
云平台收到的第一条关于特种设备
安全的线索，院党组高度重视，迅速
成立专案组。”王刚介绍说。

专案组与该市市场监督管理局
的工作人员一起走访调研，并向小
区物业工作人员询问取证，走访电
梯经营企业、维护保养单位，了解电
梯使用频次、维保记录、保养内容、
操作规范等情况；前往有关行政部
门对电梯的定期检验报告、维保备
案合同等文件进行现场查阅。

“我们调查发现，确实存在电梯
部件老化、维保记录不全、特种设备
检验标志超期、紧急通话装置无法
正常通信等问题。”王刚向吕祖艳代
表反馈线索办理情况。

7 月 17 日，达州市检察院向该市
市场监督管理局发出检察建议，建议
其依法全面履行电梯等特种设备监
管职责，对部分居民小区电梯使用单
位的违法行为进行处理，加大对辖区
居民小区、商场超市等人流密集区域
电梯的安全管理和隐患排查力度。

9 月，达州市市场监督管理局对
检察建议作出书面回复：“已组织对
达川区某镇 19 个居民小区及楼栋 66
台在用的电梯进行安全隐患问题排
查，发现并消除重大安全隐患 4 起，
一般安全隐患 31 起，下一步将继续
进行全面排查，确保不遗漏辖区每
一部电梯。”

记者了解到，在吕祖艳代表和达
州市检察院共同监督下，达州市市场
监督管理部门与相关行政机关联合
开展了电梯安全专项检查活动，对该
市 3416台电梯进行安全检查，累计排
查一般安全隐患 271 个，已整改 256
个，特种设备安全监察机构发出特种
设备安全监察指令书 101 份，责令停
止使用电梯 97 台，立案 7 起，从源头
上杜绝问题电梯出现。

“通过全程参与电梯隐患的排查
和治理，我看到检察机关真是在为民
办实事。”吕祖艳代表恳切地说，“让人
民群众最焦虑的，就是
发现问题后不知道找谁
解决。‘益心为公’志愿
者检察云平台就是很好
的渠道，希望更多人了
解它，并参与进来。”

家人遭遇坠梯事件后家人遭遇坠梯事件后，，
吕祖艳代表开始关注电梯维保质量问题吕祖艳代表开始关注电梯维保质量问题

城市中的污水管网一旦出现淤
堵，就会导致路面污水横流，人民群
众是直接受害者。每条污水管背后，
往往牵扯多部门协同管理，如何确
权，成为能否快速清淤的决定因素。

全国人大代表白玉晶是吉林省
辽源市水务集团公司供排水维护服
务公司排水维护队队长。每天，她和
同事们都忙碌在辽源市的大街小巷。

2023 年 5月的一天，白玉晶代表
在走街串巷巡查时发现，某路段上
的污水井持续外溢污水，满街流淌，
气味刺鼻，不仅影响群众出行，也影
响市容市貌和环境卫生。由于该管

线不在自己的管辖范围，为督促相
关部门尽快处理，白玉晶代表通过

“益心为公”志愿者检察云平台向辽
源市检察院报送线索。

“接到线索后，我院及时与相关
部门联系，并按照管辖，将该案交由
龙山区检察院办理。”辽源市检察院
公 益 诉 讼 检 察 部 主 任 齐 立 平 介 绍
说。当天下午，龙山区检察院展开调
查，确认此处排污井因建设年代久
远，产权单位不明晰，属于无主污水
排水设施。

“过去无主，不等于现在和以后
都无人管理。造成此次事件的原因，
就是管理责任主体不明确，导致管
理不到位，引起环境污染，损害公共
利益。这种事情绝不能再发生。”龙
山区检察院副检察长郝君说，为尽
快厘清权责，彻底解决污水外溢问
题，龙山区检察院召集听证会，邀请
街道办事处、市城市管理行政执法
局等职能部门负责人参加听证。白
玉晶代表作为听证员应邀参会。

“在听证会上，检察官询问污水
管线谁负责，如果说不是自己负责，
就要拿出划分管理范围的依据，然
后请听证员们讨论，最终找到了责
任单位。由于这个单位没有处理能
力，我就主动请缨，彻底排查并修理
了污水管道。”白玉晶代表笑着说，

“‘益心为公’志愿者检察云平台是

检察院为民办实事、解难题的切入
点。从 2023 年 3 月受邀担任‘益心为
公’志愿者以来，许多公益诉讼线索都
是‘小案快办’机制推动解决的，这让
人民群众知道有了难事去找谁，而且
能够快速解决问题。每次外出视察，我
都会推广‘小案快办’机制。”

记者了解到，“小案快办”机制
出自吉林省检察院 2023 年 1 月 1 日
实施的《吉林省人民检察院关于依
法快速办理简易行政公益诉讼案件
的暂行规定》。依据该规定，对符合
快速办理条件的案件线索，有管辖
权的检察院原则上当日立案，对于
需要进一步调查的案件，应当自磋
商后三个工作日内完成调查取证。
需要提出检察建议的，应当自调查
完毕之日起三个工作日内完成，等
等 。据 了 解 ，吉 林 省
30%的 公 益 诉 讼 案 件
启用了“小案快办”机
制 ，以 肉 眼 可 见 的 检
察速度传递着司法为
民的检察温度。

参加听证会后参加听证会后，，
白玉晶代表积极推广白玉晶代表积极推广““小案快办小案快办””机制机制

生活中，一些居民小区健身器
材存在“超龄服役”或“带病工作”的
现象，由此引发的健身器材伤人事
件时有发生。2024 年 4 月，63 岁的张
某带着 7 岁的孙子李某在小区健身
器材旁锻炼身体，李某趁奶奶张某
不注意，跑到健身器材单人漫步机
上玩耍，不慎被单人漫步机破损残
缺的手扶柄夹伤右手食指。经医院
诊断，李某右手食指开放性损伤、末
节指骨骨折。这则报道引起全国人
大代表李晓霞的注意，此后，她便开
始留意身边的公共健身器材。

李晓霞代表是集奥运会、世界
杯、世乒赛大满贯于一身的乒乓球
运动员，曾代表国家获得 3 枚奥运会
金牌，19 次世界冠军。退役后，她不

仅当选第十四届全国人大代表，而
且在 2023 年 3 月受聘为辽宁公益诉
讼检察宣传形象大使，并成为辽宁
检察机关首批“益心为公”志愿者。

“ 公 共 健 身 器 材 安 装 在 室 外 ，
使用频率较高，日常的维护保养非
常重要。有些看着不起眼的破损，
比如把手的胶皮套破裂、缓震垫脱
落、连接吊环的螺丝锈死等，其实
都存在安全隐患。现在使用健身器
材的多为老人和孩子，万一孩子的
手不小心卡到把手的破损处就很容
易受伤。锈死的螺丝更可怕，很可
能因为腐蚀发生断裂，人万一从吊
环上摔下来，就不是小事了。”李
晓 霞 代 表 说 ， 随 着 生 活 水 平 的 提
升 ， 人 们 越 来 越 注 重 追 求 健 康 生
活，国家也在不断完善全民健身公
共服务体系，积极推进全民健身场
地设施。但是，部分公共健身器材
确实存在“有人安装，无人管理”
的问题。

一个人的力量毕竟有限，李晓
霞代表想到了“益心为公”志愿者
检察云平台，并与检察机关沟通了
对公共健身器材“健康”状况的调
研情况，希望检察机关对公共健身
器 材 开 展 排 查 ， 推 动 有 关 部 门 对

“超龄”或“生病”的健身器材加

强监管，防患于未然。
多一个身份，就多一份责任。深

入了解“益心为公”志愿者检察云平
台之后，李晓霞代表认识到，这个平
台是检察机关发现公益诉讼线索的

“望远镜”，为检察机关公益诉讼工
作打开了新的视角。

“年轻人对手机和互联网运用
熟练，但快节奏的工作和学习使他
们很少关注身边的事情。相反，发现
公益诉讼线索的大多是中老年人。
但是，遇到问题不知道找谁解决又
让他们缺乏安全感。”李晓霞代表建
议检察机关加大宣传力度，在公交
车、地铁、商场等人流密集的公共场
所播放短视频，把“益心为公”志愿
者检察云平台宣传出去。

“跟乒乓球运动一样，只要人
人参与，检察公益诉
讼就会深入人心，触
及更多的角落，解决
更多的问题，发挥更
大 的 作 用 。” 李 晓 霞
代表说。

看到健身器材伤人的报道后看到健身器材伤人的报道后，，
李晓霞代表深入调研公共健身器材李晓霞代表深入调研公共健身器材““健康健康””状况状况

图①：近日，全国人大代表吕祖艳（左）和达州市检察院公益诉讼检察官一
同前往辖区部分居民小区，对电梯运行、管理、维护保养情况进行“回头看”。

图②：全国人大代表李晓霞在社区调研公共健身器材“健康”状况。①① ②②

““益心为公益心为公””志愿者中的人大代表志愿者中的人大代表

左图：全国人大代表白玉晶（左）
与同事研究清掏工作。

图 为 检 察 公
开听证会现场。
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