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检察公益诉讼
制度从无到有，从
顶层设计到实践落
地，从局部试点到
全面推开，从初创
开拓到发展完善，
形成了习近平法治
思 想 的 标 识 性 概
念 、原 创 性 成 果 。
今年是党的十八届
四中全会部署“探
索建立检察机关提
起公益诉讼制度”
十周年，扫码跟随
SVG 动效，一起回
望检察公益诉讼十
年之路。

（罗丽丽 闫
晶晶）

相关链接

□本报记者 石佳 沈静芳
通讯员 刘承烺

鸟归巢，人归家。深秋，西拉木伦河和老
哈河两岸的候鸟忙碌了起来，它们梳理羽
毛、呼朋引伴，开启南下越冬之旅。

在河畔，记者邂逅了凌晨 4 点就蹲守在
此，等待抓拍候鸟振翅欲飞瞬间的摄影师。
带队的是内蒙古自治区敖汉旗摄影协会主
席于海永，20 余年来，他踏遍山川湖泊，用
镜头记录下当地的生态变迁。“我们今年拍
到了东方白鹳，它对生态环境要求极为苛
刻。以前这里是一片被狂风撕扯的荒漠，如
今它能来此落脚，说明环境变好了。”

环境好不好，候鸟会用翅膀“投票”。我国
是世界上鸟类资源最丰富的国家之一，全球
有 4 条候鸟迁徙通道途经我国，几乎覆盖了
我国的全部领土和领海。恰逢候鸟迁徙季，记
者跟随候鸟飞行轨迹，从北方最大候鸟迁徙
通道赤峰出发，北上呼伦贝尔，南下鄱阳湖，
探寻世界上“最繁忙候鸟生命线”东亚—澳大
利西亚迁徙通道“中国段”的保护路径。

护飞行动

从打击偷猎到推动“捕鸟人”转型

候鸟迁徙，是出于求生本能的大冒险。
在迁徙之旅中，有无数成鸟遇险坠落，又有
无数雏鸟破壳新生，上演着生命的轮回更替
与绵绵不息。

四月不觉春已半。地处呼伦贝尔大草原
腹地的呼和诺尔湖迎来成千上万只候鸟筑
巢产卵。李某在钓鱼时发现湖边有大量野生
鸟蛋，便捡拾回家，共计 1910 枚。其中 60 余
枚被腌制，1848 枚在海拉尔出售时被公安
机关查获。最终，法院对李某判处刑罚，并判
令其承担生态损害赔偿责任，在网上公开赔
礼道歉。

“我捡些鸟蛋也犯法？”这是李某到案后
的提问，也道出了当地不少老百姓的疑惑。

“大量捡拾国家保护的有重要生态、科学和
社会价值的陆生野生动物鸟蛋，会导致在呼
和诺尔湖产蛋、孵化的候鸟群体性迁移，甚
至放弃这块栖息地。”鄂温克族自治旗检察
院检察官郭宏程作出解答。

其实，在立法层面，我国对候鸟保护已
搭建了较为完善的框架。2016 年、2022 年，
我 国 两 次 修 订 野 生 动 物 保 护 法 。2021 年 、
2023 年，又先后调整了《国家重点保护野生
动物目录》《有重要生态、科学、社会价值的
陆生野生动物名录》。然而，徒法不足以自
行。“由于法律意识淡薄，有些老百姓不知道
捡鸟蛋也犯法。加大普法宣传力度是我们和
检察机关的共同责任。”呼伦湖国家级自然
保护区管理局科研宣教科负责人庞博说。

当呼伦贝尔的草由绿转黄，就到了候鸟
南迁时节。初秋时节，素有“千年鸟道”之称
的湖南蓝山好不热闹。登高远眺，可见峰起
云间、山色苍翠，鸟鸣阵阵不绝于耳。

可谁能想到，这里曾经捕鸟卖鸟成风。
“山里亮灯，说明有人进山打鸟了，捕鸟人运
气好的时候，一晚上能打上百斤。”在当地村
民记忆中，早年间，捕鸟人当晚在蓝山打的

鸟，第二天上午就能端上广东的餐桌。
面对这一严峻形势，2012 年 10 月，国家

林业局（现国家林业和草原局）下发了《关于
严防乱捕滥猎候鸟等野生动物非法活动的
紧急通知》。同年 12 月，湖南省政府办公厅
发文，要求严厉打击非法猎捕候鸟等野生动
物行为，构建县乡村组和护林护鸟员上下联
动的保护体系。从 2013 年起，蓝山县下发多
个通告，重拳打击捕鸟违法行为。

虽有政令出台，但“千年鸟道”的禁捕之
路并非坦途。“每逢越冬候鸟迁徙季，还是会
有人铤而走险，以身试法。”湖南省蓝山县检
察院副检察长廖文锋介绍。“城里人山珍海味
见多了，就想找农户买些野味尝尝鲜。我也知
道打鸟犯法，可山里没有好营生，不打鸟怎么
赚钱养家？”一名因捕鸟被抓获归案的犯罪嫌
疑人曾这样无奈地向办案人员表示。

禁捕，绝非易事。打击偷猎的同时，不仅
要为“捕鸟人”找到创收途径，也要斩断深藏
其后的非法买卖候鸟黑灰产业链。蓝山县相
关行政机关“摸着石头过河”，探索建立政府
引导、社会参与的长效护鸟机制，出台技能培
训、扶持自主创业、优先推荐就业等政策，推
动“捕鸟人”转型走新路。

候鸟迁徙路线漫长，跨度宽广。受行政
区域分割的制约，候鸟在迁徙中存在“真空
保护地带”。今年 10 月，湖南、湖北、江西、广
东、广西五省（区）在蓝山县启动候鸟迁飞通
道跨区域联合保护行动。“五省联合行动实
现了信息紧密互通，各地能够实时掌握候鸟
迁飞动态以及栖息地的变化等关键信息。”
参加保护行动启动仪式的林草部门工作人
员说。

禁捕十余年，湖南蓝山当地的老百姓不
仅不打鸟了，他们自发为候鸟熄灯的故事更
成为了美谈。“很多候鸟都在夜间成群飞行，
如果城市灯光太亮，候鸟会被光线迷惑、吸
引，从而迷失方向。”廖文锋介绍，“晚 8 时 30
分许，蓝山全县 15 米以上的路灯、25 米以上
的高杆灯准时熄灯。当地群众也适时关闭街
边店铺、商超的射灯和霓虹灯，避免扰乱候
鸟迁徙。”

安居工程

从治污到守护湿地生物多样性

鄱湖鸟，知多少？飞时遮尽云和月，落

时不见湖边草。迁徙季，江西鄱阳湖畔，鸟
群翻飞如浪，鸟鸣此起彼伏。

驱车行至鄱阳湖南岸，就到了湿地资
源十分丰富的进贤县。进贤县检察院检察
官吴文清带着记者来到鄱阳湖流域金溪湖
三阳集段红咀头水域，查看办案现场。“这
里原来有一艘废船，重约 10 吨。当时，它
大部分淹没在湖中，部分船体被淤泥埋在
湖底，船身锈迹斑斑，船内还淤积了不少
杂物。”

吴 文 清 介 绍 ， 废 弃 船 只 长 期 停 留 此
处，对案涉水域船只航行、行洪、水生态
都造成了严重影响。为推动问题解决，进
贤县检察院建议相关行政部门做好废弃船
只整治工作，修复湿地岸线。收到检察建
议后，相关行政部门按照船主自愿原则，
依法组织船舶拆解，已于今年 6 月将废弃
船只清除完毕。

如今，站在岸边极目远眺，这片水域
不再有格格不入的废船，取而代之的是鸟
飞鱼跃的诗意画卷。而这幅画卷的绘就，
离不开另外一群人的努力。

余会功是鄱阳县鄱阳湖候鸟保护协会
会长，最近几天，鄱阳湖畔常常会出现他
和会员们的忙碌身影。他们细心估算湖区
新来了多少只候鸟，仔细查看湿地附近有
没有天网、投毒、地夹等。他告诉记者：

“协会目前已经有 100 多名会员了。我们在
十年禁渔行动中发现，湖水退去之后露出
很多废弃的渔网、地笼，这会导致一些鸟
被网绞死，或者钻到地笼中出不来，我们
就组织开展‘清网行动’，清理了 3 万余张
网、救护了 100余只候鸟。”

当鄱阳湖畔的人们在为保护候鸟家园
如火如荼地努力时，东南沿海一带也打响
了保卫湿地攻坚战。只不过，这场攻坚战
的“导火索”并非人为因素，而是外来物
种入侵。

江苏如东地处长江三角洲北翼，是世
界自然保护联盟红色名录极危物种勺嘴鹬
的钟爱之地。然而，近些年外来物种互花
米草成了“海滩霸主”，严重挤占勺嘴鹬的
生存空间。

“互花米草在沿海滩涂大面积连片疯
长，会让珍稀濒危鸟类无法觅食、繁衍，
长此以往将对生物多样性造成破坏。”当地
自然保护区工作人员说。

今年初，针对互花米草无序生长对珍

稀鸟类栖息地造成损害的情况，如东县检
察院开展行政公益诉讼立案，督促自然资
源部门对互花米草等外来物种进行清理。
当地自然资源部门按照上级部署，投入财
政资金 1.89 亿元对 6.5 万余亩互花米草进行
清理。目前已清理 5 万余亩，计划至明年
末全部清理完毕。

长期以来，湿地保护面临着“九龙治
水”、跨地域协作等难题，要想治根本、利
长远就离不开法治保障、制度支撑。2022
年 6 月开始施行的湿地保护法，为加强湿
地保护和修复提供了法律遵循。我国近年
来相继出台的退耕还湿、退耕还湖、建立
自然保护区等一系列强有力举措，为湿地
保护筑起了一道坚实防线。

今年 7 月 26 日，中国黄 （渤） 海候鸟
栖息地 （第二期） 顺利通过第 46 届联合国
教科文组织世界遗产委员会评审，被列入

《世界遗产名录》。评审词是这样写的：“黄
（渤）海候鸟栖息地作为一个整体，对东亚—
澳大利西亚迁飞区迁徙水鸟保护有着不可
替代的贡献。这一遗产的成功列入，对于
保护具有全球重要性的人类共同遗产具有
里程碑意义。”

打造“候鸟食堂”

从“人鸟争食”到“为鸟留食”

在鄱阳湖，候鸟变“留鸟”早已不是
新鲜事。候鸟钟情鄱阳湖，是因为当地政
府 和 老 百 姓 把 “ 天 边 飞 来 客 ” 当 作 “ 家
人”，也给它们“添双筷子”。从“人鸟争
食”到“为鸟留食”，鄱阳湖畔的人们作出
了哪些努力？

今年夏季以来，受持续高温干旱天气
影响，鄱阳湖区域水位降至历史低位。水
体面积的大量减少，导致鱼、虾、螺等水
生生物数量锐减，将影响以此为食的候鸟
越冬栖息。

“为应对气候变化，鄱阳县林业部门和
沿湖各乡镇联动合作，积极搭建‘候鸟食
堂’，专门预留数千亩稻田不予收割，作为
冬季鸟群的‘口粮’。”鄱阳县林业局野生
动植物保护中心主任刘道理介绍，“为了让
农户不受损失，我们按照稻谷的市场行情
进行相应生态补偿，得到了村民支持。”

据统计，今年以来，鄱阳县当地已在
候 鸟 重 要 觅 食 地 预 留 水 稻 520 亩 ， 虾 稻
1000 亩，采购玉米、稻谷 5.6 万斤，为越
冬候鸟留足粮食。

候鸟按时赴约，人类如期履约，这是人
与鸟之间休戚与共的默契，更是守护生物多
样性的必然选择。如今，这个美好的约定已
越过万里山川，飞到了我国的海峡两岸、又
飞到了更远的异国他乡。

中华凤头燕鸥曾因杳无音信被普遍认
为已灭绝。2008 年，福建省观鸟协会会员与
台湾省台北市野鸟学会会员相继在闽江河
口湿地和马祖记录到中华凤头燕鸥身影。随
后，一场持续 16 年的两岸保护合作行动开
启。最新统计显示，2023 年，全球中华凤头
燕鸥数量已达 221只，创历史新高。

江西因白鹤不断联通世界。江西鄱阳
湖国家级自然保护区与俄罗斯克塔雷克国
家公园分别位于白鹤种群迁徙线路上的两
个端点。2021 年 12 月，双方签订战略合作
备忘录，共同加强白鹤的保护与监测，共
享栖息地管理方法、经验以及白鹤监测数
据，以“生态接力”守护途经两国的候鸟
迁徙通道，也让沿线居民享受到绿色发展
带来的福祉。

“ 万 里 长 空 结 对 行 ”
是 大 自 然 的 盛 景 ， 也 是
候 鸟 奔 赴 下 一 个 家 的 背
影 ， 人 与 鸟 的 故 事 、 人
与 自 然 的 故 事 将 在 迁 徙
通道上不断续写。

守护候鸟“生命通道”
点要 提 示

●打击偷猎的同时，不仅要为“捕鸟人”找到创收途径，也要斩断深藏其
后的非法买卖候鸟黑灰产业链。

●禁捕十余年，湖南蓝山当地的老百姓不仅不打鸟了，他们自发为候鸟
熄灯的故事更成为了美谈。

●当鄱阳湖畔的人们在为保护候鸟家园如火如荼地努力时，东南沿海一
带也打响了保卫湿地攻坚战。

●我国近年来相继出台的退耕还湿、退耕还湖、建立自然保护区等一系
列强有力举措，为湿地保护筑起了一道坚实防线。

●为应对气候变化，鄱阳县林业部门和沿湖各乡镇联动合作，积极搭建
“候鸟食堂”，专门预留数千亩稻田不予收割，作为冬季鸟群的“口粮”。

大图：2024 年 9 月，内蒙古自治区新
巴尔虎右旗检察院检察官在保护区内
使用仪器检测水质。

小图：天鹅在乌兰诺尔湿地嬉戏。
图片摄影：彭清伟

本报讯（记者南茂林 通讯员
丁祥海） “武威市检察机关全面
推动荒漠化综合防治和‘三北’等
重点生态工程建设，助力打好河西

走廊—塔克拉玛干沙漠边缘阻击战，为筑牢祖国北方生态安全屏障贡献检察智慧
与力量。”日前，全国人大代表，甘肃省古浪县大靖镇三台村党支部书记、村委会主
任李光霞在听取武威市检察机关服务荒漠化综合防治工作情况时表示。

河西走廊—塔克拉玛干沙漠边缘阻击战涉及内蒙古、甘肃、青海、新疆四省
区。该区域是我国最强烈的风沙活动线和最严重的风沙灾害区，也是全力打好防
沙治沙三大标志性战役的主战场和筑牢北方生态安全屏障的关键区。

近年来，武威市检察机关全面履行检察职能，强化公益诉讼检察监督，统筹
推进荒漠化全要素治理，聚焦林草资源保护和荒漠化综合防治，深入排查整治全
市荒漠化综合防治和“三北”等重点生态工程建设领域存在的突出问题；出台《武
威市检察院关于开展生态环境公益诉讼巡回检察的意见（试行）》，通过探索开展
生态环境公益诉讼巡回检察，加强对各县区检察院办理生态环境和资源保护公
益诉讼案件的工作指导；扎实推进生态环境损害赔偿与检察公益诉讼衔接协作，
创建多元替代修复方式，设立检察碳汇司法实践基地，形成山水林田湖草沙一体
化保护新格局。

“目前，古浪县已完成 239 万亩沙化土地初步治理，率先打赢河西走廊—塔
克拉玛干沙漠边缘阻击战中的首个歼灭战。”李光霞表示，“希望检察机关进一步
发挥检察职能，积极服务保障‘两区两地’建设，牢固树立荒漠化防治一盘棋思
想，以区域联动、跨部门协作、内部协同实现各层级、各区域间的联动耦合、同频
共振，积极构建‘检察+社会’公益保护模式，多措并举践行恢复性司法理念，助
推荒漠化修复治理。”

全国人大代表李光霞建议

统筹推进荒漠化综合防治

10月 23日，全国人大代表李光霞（左四）在天梯山石窟调研。


