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“再好再多的法律，也要通过一个个案件来落实。一些代表中国环
境治理能力的影响力案例，我们可以翻译推荐给联合国环境署案例库。”
这是欧洲环保协会亚洲区主任龙迪对检察公益诉讼工作的赞誉。近年
来，越来越多检察公益诉讼典型案例走出国门、走向世界，赢得外国同行
的好评。今天，本刊特别选取其中 4件，分享给读者。

2021 年 4 月底，浙江省温州市瓯海区检察院接到线索，称有
人将渣土和固体废弃物倾倒至温瑞塘河横坑溪河段，进而修建
阻水道路及大型违章建筑，导致河道堵塞 。该院公益诉讼办案
组第一时间来到现场，发现河水水质明显恶化，生态受损严重。
办案组借助技术力量，综合运用无人机高空拍摄 、多时序实景
三维建模 、卫星遥感测绘等技术手段，即“天空地一体化”取证
方式，精准辅助案件办理。

为 追 溯 河 道 的 历 史 变 化 、 了 解 非 法 侵 占 及 河 道 淤 滞 情
况 ， 办 案 组 委 托 中 国 科 学 院 空 天 信 息 创 新 研 究 院 ， 调 取 了
2016 年 1 月至 2021 年 5 月间 15 个时相的卫星遥感影像数据。通
过对比不同时间节点的“历史切片”，查明 A、B、C 三家公司
的 违 法 事 实 。 经 瓯 海 区 检 察 院 跟 进 监 督 ， 相 关 行 政 机 关 依 法
履 职 ， 三 家 公 司 对 涉 案 河 道 进 行 清 理 及 生 态 修 复 ， 并 通 过 了
专业验收鉴定。

无人机、卫星遥感等技术手段

2023 年 4 月，江苏省新沂市检察院收到反映称，当地一家畜禽
养殖企业将养殖场产生的粪水直排入马场村农田。该院邀请具有
专业环保知识的特邀检察官助理赶赴现场，查明是某畜禽养殖企
业将养殖场废弃物发酵形成的沼液作为废料进行还田处理。经检
测，沼液中粪大肠菌群超出相关标准。

2023年 8月，新沂市检察院联合相关部门进行现场磋商，并邀请
特邀检察官助理、人民监督员、人大代表、涉案养殖企业代表参加。会
上，特邀检察官助理就改进沼液还田操作流程提出了专业性建议。相
关部门及时督促指导该养殖企业提升工艺。经整改，目前沼液已达标。

（本版漫画作者：天津市河西区检察院“西检印象”新媒体工作室）

特邀检察官助理
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2018 年 10 月起，海南省海口市

不断有市民通过 12345热线举报，称
在海口市美兰区海甸岛美丽沙附近
海域存在船舶非法倾倒垃圾污染海
洋环境问题。海口市检察院通过实
地勘查，走访多家行政执法部门，并
委托生态环境部华南环境科学研究
所对生态环境损害进行评估鉴定。

2019 年 1 月，海口市检察院向
海口市海洋和渔业局送达检察建
议，要求查处非法倾废行为，并追究
违法行为人生态环境损害赔偿责
任。2019 年 5 月，海口市海洋和渔
业局对 A 公司及公司实际控制人陈
某 各 处 10 万 元 罚 款 ，罚 款 均 已 缴
纳，但没有采取任何修复措施。海
口市检察院建议该局提起民事公益

诉讼。2019 年 8 月，该局恳请海口
市检察院提起民事公益诉讼。

2019 年 11 月，海口市检察院以
A公司、陈某、B公司为共同被告向海
口海事法院提起民事公益诉讼，请求
判令 A 公司赔偿生态环境损害费
860.064 万元，被告陈某和 B 公司承
担连带赔偿责任；判令三被告在全国
发行的媒体上公开赔礼道歉；判令三
被告承担本案鉴定费 47.5 万元及公
告费。检察机关申请了财产保全，法
院查封了陈某名下的房产、船舶，冻
结了陈某、B公司的银行账户。

2020 年 3 月 26 日，海口海事法
院当庭宣判，支持检察机关的全部
诉讼请求。三被告对一审判决不
服，向海南省高级法院提出上诉。

2020 年 8 月 13 日，二审开庭审理。
华南所参与鉴定的专家出庭接受质
询 ，对 30 多 个 问 题 进 行 了 专 业 解
答。2020 年 11 月 23 日，海南省高
级法院作出二审判决，驳回上诉，维
持原判。

2021 年 9 月，该案入选最高检
发布的第二十九批指导性案例。此
案经欧洲环保协会翻译后，由最高
检国际合作局向联合国环境规划署
案例推荐库推荐。

“ 这 个 案 例 的 亮 点 不 是 将 近
1000 万元的罚款，而是面对公民举
报，如果有关部门不作为，还有一
个保障在检察官那里。”了解到该
案后，欧洲环保协会亚洲区主任龙
迪如是评价。

“还有一个保障在检察官那里”

猪血木是国家一级保护植物，
世界自然保护联盟（IUCN）“极危”
等级，全球范围内仅在广东阳春残
存少量野生植株。

2022 年 3 月，阳春市检察院在
专项巡查中发现，野生猪血木种群

（包括 5 株已定级古树、1 株目前发
现的最古老猪血木）遭受自然和人
为侵害，存在树体受损、生境恶劣、
无 保 护 范 围 、保 护 措 施 不 足 的 情
况。因野生猪血木成熟植株少、本
体繁殖难度大，可能面临物种灭绝
风险，破坏生物多样性。经实地勘
查、询问证人、咨询专家意见，同年
4 月 29 日，该院对阳春市林业局和
某镇政府依法立案，同时逐级上报
涉及省市两级行政机关的线索。

广东省检察院查明，当地野生

猪血木种群长期由无法定管护职能
的某省级自然保护区代管，法定职
责部门则怠于履职，存在管理保护
制度不健全、管护工作职责不清的
问题。该院于同年 5 月 18 日依法立
案，并邀请人民监督员全程参与办
案，监督履职。该院还与主管全省野
生植物管理工作并直管该省级自然
保护区的广东省林业局进行两轮磋
商，对厘清管护责任、落实专项资金
等达成共识并形成《磋商意见书》。

根据磋商意见，广东省林业局
迅速厘清了林业部门、镇政府、省
级自然保护区三方职责，制发整改
方案。检察机关督促整改后，行政
机关积极采取措施恢复植物生境，
推进人工培育野化回归工作，并重
新普查，新增上百株幼株和 2 株三

级古树。2023 年 1 月，广东省、阳江
市、阳春市三级检察院举行“线上+
线下”公开听证。当年 7 月，检察机
关组织听证人员实地“回头看”，对
整改结果进行验收。

案件办结后，广东省“林长+检
察长”协作机制出台。针对相关立法
空白问题，广东省人大采纳检察机
关立法建议，在 2023年 7月 1日施行
的《广东省森林保护管理条例》中增
设 检 察 公 益 诉 讼 条 款 。2023 年 12
月，此案入选最高检发布的生物多
样性保护检察公益诉讼典型案例。

2022 年，包括此案在内的 8 件
生物多样性保护检察公益诉讼典
型案例被制作成中英文宣传册，在

《生物多样性公约》第十五次缔约
方大会（COP15）“中国角”展示。

推动完善生物多样性保护地方立法22

近年来，宁夏回族自治区检察
机关有效发挥内部协同、区域联动、
跨部门协作荒漠化防治聚合效应，
持续加强生态环境领域司法保护，
推进山水林田湖草沙一体化保护和
系统治理。

水 资 源 是 荒 漠 化 治 理 的“ 题
眼”。2022 年，宁夏回族自治区检察
院聚焦黄河水资源短缺突出矛盾，
在全区开展“自备井”违法取水专项
监督活动。活动期间，宁夏检察机关
共发现问题线索 29 件，以行政公益

诉 讼 立 案 28 件 ，发 出 检 察 建 议 17
件。其中，针对 7 家国有农场 1257 眼

“自备井”存在的未进行取水许可申
请、未发放取水许可证、未审批计划
用水、未按要求安装计量设施、未缴
纳水资源费等 5 类违法取用地下水
问题，自治区检察院依法对相关部
门发出检察建议。截至 2022 年底，
相关部门完成违规取水“自备井”整
改 636 眼 ，制 定 分 步 整 改 计 划 621
眼，并科学规划相关水源替代方案，
有效防止自治区干旱、半干旱地区

过度取水导致地下水沉降，进而形
成沙漏、沙化等灾害发生。

2024 年 12 月 2 日 ，《联 合 国 防
治荒漠化公约》第十六次缔约方大
会（COP16）在沙特阿拉伯首都利
雅得召开。宁夏应邀参会并举办
主 题 为“ 推 动 生 态 脆 弱 区 绿 富 同
兴 探 索 可 持 续 发 展 目 标 实 现 路
径”的“中国馆”边会，宁夏检察机
关 以 视 频 、彩 页 等 形 式 在 COP16
上介绍了检察机关助力荒漠化防
治的“检察经验”。

荒漠化防治“检察经验”3

2021 年 6 月 27 日，江苏省宿迁
地区生态环境部门对某公司开展现
场检查时发现，某公司废气自动监
测设备分析仪、工控机和数采仪均
存在篡改参数的情况。

同年 6 月 27 日、6 月 30 日，生态
环境部门两次委托第三方检测机构
对某公司玻璃熔窑废气排放口进行
采样检测，检测结果均表明该公司
玻璃熔窑排放废气中主要污染物颗
粒物、二氧化硫和氮氧化物超标。
经评估，某公司排放废气造成生态
环境损害数额为 583万余元。

针对上述问题，宿迁市检察机
关督促、支持生态环境部门启动生
态损害赔偿磋商程序，从法律适用、
侵权责任承担等方面发表意见，并
引导涉案公司充分认识到其排放的
氮氧化物中含有的氧化亚氮不仅是
污染物，还是温室气体，其应该在工
业生产过程中将控制大气污染与温
室气体排放一并考虑。对于本案造
成的生态环境损害，检察机关建议
由涉案公司根据实际经营状况，采
取多种方式承担责任，实现企业绿
色转型。

最终，涉案公司与生态环境部
门达成生态环境损害赔偿协议，并
经江苏省南京市中级法院司法确认
有效。目前，该公司已缴纳全部生
态环境修复费用 292 万元，投入 290
余万元建成并投入使用屋顶分布式
光伏发电和玻璃熔窑烟气余热发电
项目。

2023 年 6 月，该案入选最高检
发布的检察机关服务保障碳达峰碳
中和典型案例。近日，该案在《联合
国气候变化框架公约》第二十九次
缔约方大会“中国角”展示。

为群众呼吸新鲜空气保驾护航4

2024 年 5 月初，贵州省瓮安县检察院公益诉讼检察官在调研
时发现，一名叫胡某平的驾驶员在交通肇事后，仍然从事客运行
业，违反了道路运输条例规定。5 月 6 日，该院对此依法立案，并开
展类案监督。为精准筛查，该院研发出“客运行业驾驶员从业资格
监管法律监督模型”，经过数据碰撞，检索出 28 名不符合从业要求
的出租车驾驶员。

5月，该院依法向县交通运输部门发出检察建议，建议对不具备
客运从业资格的人员进行依法处理。该院还将“客运行业驾驶员从业
资格监管法律监督模型”与交通运输部门和公安机关共享。6 月，瓮
安县交通运输局向黔南州交通运输局提交了注销胡某平客运从业
资格证的报告。随后，黔南州检察院利用该模型，发现全州有类似违
法线索 300多条。截至今年 9月下旬，问题已全部整改完毕。

大数据法律监督模型

流经四川省资阳市雁江区、内江市资中县的老河堰溪是长江
一级支流沱江的支流。2024 年 3 月，资中县检察院发现老河堰溪
资中段水环境严重污染，水质不符合灌溉水源标准。该院初步调
查发现，案涉行政职能部门较多且职责存在交叉。该院向“益心为
公”志愿者通报相关情况，该志愿者及时组织水环境治理专业的党
派志愿者前往现场，并联系了专业检测机构开展水质检测。

资中县检察院同步向内江市检察院汇报案件情况，内江市
检察院派员参与现场勘验和水质检测工作。资中县检察院随即
对相关镇政府、县农业农村局以行政公益诉讼立案，依法制发
检察建议，建议归德镇政府加强对非规模化畜禽养殖的监督管
理，建议县农业农村局督促辖区养殖企业加强粪污无害化处理
和资源化利用。被建议单位高度重视，全面整改到位。

“益心为公”志愿者

2022 年湖南省长沙市两会期间，有代表提出《关于长沙市公共
租赁房小区社会治理和服务的建议》。长沙市检察院根据《代表建
议、政协提案与公益诉讼检察建议双向衔接转化工作暂行办法》主
动对接该代表，了解相关情况，并向湖南省检察院报告。2022 年 9
月，检察机关初步调查发现，案涉粟塘小区主要存在私拉电线充电
等消防安全隐患、垃圾站环境卫生突出、违法使用瓶装燃气、无障
碍环境建设滞后等六大社会治理问题。

2023 年 2 月，长沙市检察院制发检察建议，建议市住建局依法
履行监管职责，督促相关房地产企业全面履职，完善粟塘小区配套
设施。2022 年 12 月至 2023 年 3 月，雨花区检察院就前述不同公益
损害问题相继立案 15 件，制发检察建议 4 份。为跟进监督，省市区
三级检察院 5 次召开现场磋商会及督办会，邀请省、市人大常委会
相关领导与建议代表到会监督指导，现场督查整改情况，推动全面
完成整改。

代表建议、政协提案

2024 年 11 月 18 日，在阿塞拜疆巴库举办的《联合国气候变化框架公约》第二十九次缔约
方大会（COP29）“中国角”，两位参会代表展示她们感兴趣的中国检察公益诉讼案例宣传册。

朱洪洋摄


