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□本报记者 丁艳红
通讯员 肖家云 谢欣

日前，贵州省黔南州瓮安县某出
租 车 公 司 迎 来 了 一 次 系 统 性 “ 复
诊 ”： 黔 南 州 检 察 院 邀 请 州 人 大 代
表、政协委员、“益心为公”志愿者
一同走进该公司，通过翻看安全驾驶
培训记录、查看监控设备运行情况等
方式，对一起督促整治客运从业资格
管理行政公益诉讼案的整改成效进行
评估。大家一致认为，整改到位，安
全隐患已经消除。

“问题”驾驶员继续从事客
运行业

今年 5 月初，瓮安县政协在全县
范围内开展“网络预约出租汽车运营
现状”专题调研，因调研主题涉及公
益诉讼检察工作，该县检察院应邀派
员参加。

公益诉讼检察官秦啟安在某出租
车公司查看资料时，一名叫胡某平的
驾 驶 员 引 起 了 他 的 注 意 。 2023 年 5
月，瓮安县检察院曾受理一起交通肇
事案，驾驶员就叫胡某平。2023 年 1
月 ， 胡 某 平 驾 驶 小 型 车 发 生 交 通 事
故，造成行人死亡、车辆损坏。同年
5 月，公安机关以胡某平涉嫌交通肇
事罪移送该院审查起诉。考虑到胡某
平具有自首、认罪认罚、积极赔偿、
取得被害人家属谅解，系初犯、偶犯
等情节，对其作出了不起诉决定。

此 “ 胡 某 平 ” 是 否 彼 “ 胡 某
平”？根据道路运输条例第 9 条第 3 款
规定，从事客运经营的驾驶人员应在
3 年 内 无 重 大 以 上 交 通 责 任 事 故 记
录。也就是说，如果是同一个人，胡
某平在交通肇事后，根本不能再从事
客运行业。

经初步核实，此“胡某平”就是
彼“胡某平”。交通运输部门系统登
记信息显示，胡某平的客运从业资格
证在涉嫌犯罪后不仅没有被撤销，甚
至 在 2023 年 9 月 仍 通 过 了 从 业 资 格
审核。

法律监督模型助力全域治理

今年 5 月 6 日，瓮安县检察院对
该案进行立案调查。检察官了解到，
胡某平发生交通事故时驾驶的不是出
租车，胡某平也未向公安机关表明自
己是出租车驾驶员的身份，公安机关
就未向交通运输部门推送该条违法信
息，导致交通运输部门未及时掌握其
交通责任事故记录，仍通过审核为其
延续客运从业资格证有效期。

经研判，该院认为类似胡某平这
样的情况并非个案，决定在辖区内全
面摸排开展类案监督。但辖区这么多
出 租 车 驾 驶 员 ， 按 照 传 统 的 人 工 筛
查，“类案”就可能成为“累案”，怎
么办？

首先，该院根据相关法律法规中
的“从业禁止”项，研发出“客运行
业 驾 驶 员 从 业 资 格 监 管 法 律 监 督 模
型”；然后，依法调取相关数据，将
数 据 导 入 模 型 ； 最 后 ， 进 行 数 据 碰
撞，检索出 28 名不符合从业要求的出
租车驾驶员。

5 月 17 日，该院依法向县交通运
输部门发出检察建议，建议对不具备
客运从业资格的人员进行依法处理。
此外，该院还将“客运行业驾驶员从
业资格监管法律监督模型”与交通运
输部门和公安机关共享。

6 月 19 日，瓮安县交通运输局向
黔南州交通运输局提交了注销胡某平
客运从业资格证的报告。

“在黔南州，这样的情况还有没

有？有多少？”接到瓮安县检察院的
案情报告后，黔南州检察院立即启动
全面调查工作。该院调取了相关数据
导入模型，比对后发现全州“应注销
未 注 销 ” 客 运 从 业 资 格 的 违 法 线 索
300多条。

6 月 13 日，黔南州检察院向黔南
州交通运输局制发检察建议。收到检
察建议后，黔南州交通运输局向公安
机关发函，请求协助做好驾驶员背景
核查工作，在核准驾驶员背景的基础
上 持 续 推 动 整 改 。 截 至 今 年 9 月 下
旬，该局共撤销、注销 212 名驾驶员
的客运从业资格。

构建长效常态治理模式

在办案中，黔南州检察院建议交
通运输部门强化系统内部协作，与公
安机关、市场监督管理部门等联动，建
立健全常态化信息共享、协同监管机
制。7 月 26 日，黔南州交通运输局、州
公安局、贵州省交通运输综合行政执
法八支队联合印发《黔南州联合打击
道路交通非法营运联动工作方案（试
行）》，明确将未经许可、超越许可事项
非法从事巡游出租车经营，私家车以
顺风车名义非法营运等 11 种私家车、
网约车、客运车、旅游包车违法违规情
形列为严厉打击对象。同时，三方搭
建信息共享交流平台，畅通互通互联
和案件移交渠道，形成联合打击非法
营运行为的工作闭环。

背景核查的关键在于打破壁垒，
畅通渠道，实现道路运输从业人员信
息的常态化共享。为此，8 月 12 日，
黔南州检察院、州公安局、州交通运
输局联合出台 《黔南州道路运输从业
人 员 背 景 核 查 常 态 化 信 息 共 享 机
制》， 进 一 步 明 确 对 象 、 内 容 、 流
程、信息应用等核查范围和要点。

办一案治类案，只为百姓安全出行
贵州黔南：推动道路运输行业专项治理“带病”驾驶问题

本报讯（记者肖俊林 通讯员商
哲 荆梦醒） “我们加油站近期安装
了可燃气体声光报警装置，消费者扫
码支付更安全了。”近日，在河北省宁
晋县某加油站，一名工作人员对前来
回访的检察官说。

今年 1 月，一名“益心为公”志愿者
向宁晋县检察院表达了其担心：“在加
油作业区使用手机扫码支付，会有安
全隐患。”该院随即联合宁晋县应急管
理部门，邀请通讯部门针对这一问题
开展实验。经过实验发现，如在加油
作业区使用手机扫码支付，电磁辐射

功率远大于手机通话辐射功率，可能
引发射频火花，存在安全隐患。那么，
在加油作业区内要完全禁止手机扫码
支付吗？检察官查阅了应急管理部制
定的《加油站作业安全规范》，其中明
确，如果加油作业区内设置了具有声
光 报 警 功 能 的 可 燃 气 体 探 测 报 警 装
置，就可以允许人们在现场使用手机
扫码支付。

检察官经过实地调查走访，发现
该县 10 余家加油站作业区内未安装可
燃气体声光报警装置，存在重大安全
隐患。为切实保障人民群众生命财产

安全，今年 1 月 30 日，宁晋县检察院向
该县应急管理部门制发了检察建议，
督促其认真履行监督管理职责。收到
检察建议后，该县应急管理部门及时
制定了整改方案，通过组织召开加油
站安全教育培训大会、明确加油站作
业安全规范以及进行不定期巡查等一
系列举措，引导加油站开展整改。

截至目前，宁晋县 77 家正常营业
的加油站中，已有 48 家在加油作业区
设置了可燃气体声光报警装置，其余
加油站则在加油作业区外设置了手机
扫码支付点。

加油站扫码支付风险多
河北宁晋：督促加油站配备可燃气体声光报警装置

本报讯（记者 周 洪 国 通讯员
黄铿涓） 广东省深圳市光明区科学
公园作为深圳市最大的综合性城市公
园，是市民娱乐、健身、聚会游玩的好
去处。近日，光明区检察院检察官回
访科学公园林梢栈道时，发现此前栈
道的裸露钢格栅板已经铺上了木质地
板，换上“新装”。

今年 6 月 17 日，两名儿童在科学
公园林梢栈道游玩时意外摔倒，双臂

严重受伤，有群众将这一线索反映给
光明区检察院。接到线索后，检察官
认为该栈道可能存在损害公共利益的
情形，立即前往公园现场调查。

经调查，检察官发现，涉事栈道的
钢质路面过于锋利，很容易使群众摔
倒。“栈道裸露的钢格栅板很锋利，周
末游玩的人又多，特别是很多小孩子
喜欢在桥上跑来跑去，一摔跤就容易
被划伤。”市民林先生向检察官道出了

他的担忧。
光明区检察院随即依法立案，并

组织召开磋商会，督促相关行政机关
启 动 栈 道 修 缮 工 作 ，排 除 安 全 隐 患 。
相关行政机关在事故发生后封闭了该
栈道，通过广播提醒带小孩的家长注
意安全游玩，并组织栈道施工方设计
整改方案，在桥面铺设了一层木质地
板。整改后，栈道焕然一新，不仅解决
了安全隐患，看起来也变得更加美观。

深圳光明：

“利齿”栈道不再伤人

本报讯 （记者刘立新 通讯员董
晓峰 步丰雷） 近日，河南省淇县
检察院开展督促整治有限空间作业安
全隐患公益诉讼案件“回头看”时，
一企业负责人表示：“之前为图省事
儿，风险告知管理比较随意，操作流
程也不够规范，现在已经按要求整改
到位了。”

有 限 空 间 是 指 封 闭 或 者 部 分 封
闭，与外界相对隔离，出入口较为狭
窄，作业人员不能长时间在内工作，
自然通风不良，易造成有毒有害、易
燃易爆物质积聚或者含氧量不足的空
间。2024 年 6 月，淇县检察院公益诉
讼检察部门在开展有限空间作业安全
隐患公益诉讼专项工作中发现，辖区
少数企业在有限空间作业中，存在未
设置有效隔离防护设施、安全警示标
志设置不合理、应急设备配备不全、
操作流程不规范等安全生产隐患，遂

进行立案调查。
“ 有 限 空 间 容 易 导 致 中 毒 、 窒

息、爆炸等事故发生，盲目施救可能
会导致伤亡更大。”淇县检察院公益
诉讼检察部门副主任杨东奎说。

检察官调查发现，在有限空间安
全管理上，应急管理、城管、住建等
多部门存在职能交叉、职责不清的情
况。为此，2024 年 8 月，淇县检察院
通过圆桌会议、诉前磋商、制发检察
建议等方式，厘清了各部门职责，确
定由应急管理部门负责牵头整改，城
管 、 住 建 部 门 负 责 相 关 监 督 整 改
工作。

收到检察建议后，该县应急管理
部 门 动 员 辖 区 企 业 对 照 问 题 清 单 开
展 排 查 ， 向 企 业 告 知 在 有 限 空 间 作
业 存 在 的 风 险 隐 患 ， 提 醒 企 业 及 时
进 行 整 改 。 整 改 期 间 ， 该 县 应 急 管
理 部 门 共 组 织 开 展 相 关 培 训 40 余

次，辖区 130 余家企业共更新安全警
示标志 500 余处，重新安装隔离防护
设施 200 余处。

为 进 一 步 推 动 公 共 安 全 社 会 治
理，2024 年 10 月，淇县检察院与应急
管理、城管、住建等部门建立了“联
动协作—线索研判—公益诉讼”事前
预防型公共安全治理办案模式，健全
行政执法与公益诉讼衔接机制，加强
信息畅通共享，密切工作协同，汇聚
协调治理合力，促进有限空间安全管
理常治长效。

据淇县检察院副检察长高栋军介
绍，该院还有针对性地聘请具有安全
生产专业知识的人员担任特邀检察官
助 理 或 加 入 专 家 咨 询 库 和 “ 益 心 为
公”志愿者队伍，通过与辖区内重点
企业加强联系沟通，加强法治宣传和
法律服务，助推企业开展安全生产风
险隐患排查治理。

有限空间更应盯紧
河南淇县：检察公益诉讼破解职能交叉、职责不清问题

本报讯（记者 王 玲 通讯员 翁
婷 李海曼） 秋日阳光透过层层树
叶，轻柔地洒在小路和草地上，四周是
一处处修缮一新的健身器材和一张张
幸福的笑脸……近日，辽宁省沈阳市
苏家屯区检察院检察官在对辖区金山
公园内的健身器材整改情况开展“回
头看”时，呈现眼前的便是这样一幅美
好的景象。

“我们家附近公园里的健身器材
不是螺丝松动，就是生锈破损，特别影
响大家锻炼身体。”2024 年 7 月末，家住

金山公园附近的王阿姨到苏家屯区检
察院寻求帮助。该院控告申诉检察部
门 随 即 将 线 索 移 送 至 公 益 诉 讼 检 察
部门。

公益诉讼检察官随即到金山公园
调查，发现王阿姨反映情况属实。该
院又对辖区内其他公园、体育场等地
健身场所的公共健身器材使用、管护
情况进行排查，发现部分健身器材处
于腐蚀生锈、零部件缺失、超安全使用
年限等“亚健康状态”，存在较大安全
隐患。

9 月 3 日，苏家屯区检察院向该区
文旅局制发检察建议，建议其依法履
行监管职责，及时消除安全隐患，同时
加强日常监管，切实保障群众健身环
境及人身安全。10 月 15 日，该局书面
回复称，“问题”健身器材已通过固定、
修复、更换等方式整改完毕。10 月 17
日，检察官在开展“回头看”时发现，不
仅“问题”健身器材得到改造升级，该
局还新安装了配有电子显示屏、具有
计数功能的专业智能健身器材，为群
众健身提供更大便利。

沈阳苏家屯：

公共健身器材摆脱“亚健康”

正义网“正义君去
哪儿”相关报道

江苏省淮安市位于古淮河与京
杭大运河的交汇点，因水源丰沛、河
湖水网密布被称为“漂浮在水上的
城市”，又因控扼纵横水网，“居天下
之中”“扼漕运之冲”，被称为“运河
之都”。

淮安白马湖东贯大运河，西倚洪
泽湖，因形似一匹桀骜的白马而得
名。“湖光百里接长天，白马遥看宝应

连”，秋日里的白马湖湿地碧波荡漾，
色彩斑斓，景色异常迷人。

置身如今水清岸美的白马湖湿
地，难以想象这里曾出现过“景难看、
水难闻”的窘况。2022 年 6 月，淮安市
淮安区检察院检察官在调查走访白
马湖湿地保护情况时发现，建在白马
湖湿地内的白马湖引河湿地小区出
现污染严重的情况，河道、河堤被倾

倒、堆放了大量秸秆和生活垃圾，因
长期未进行清理，河道已经淤塞，秸
秆垃圾腐败导致河面呈深褐色并产
生恶臭气味，湿地滨岸植被带被垃圾
侵占。

淮安区检察院立即行动，通过无
人机航拍、实地走访、询问周边群众
等方式，全面调查该小区保护现状。

查明事实后，同年 6 月 22 日，淮
安区检察院向相关行政机关制发检
察建议，建议其加强对该小区巡查
管护，及时打捞处理河道内的污染
物，对内部养殖场进行清查。相关行
政机关采纳全部检察建议，及时组
织人力 83 人次，出动大型挖掘设备
21 台次，彻底打捞清除该小区内的
秸秆、垃圾和蔓生腐败水草，对 3 家
环保不达标的养殖场实行关停，对
河道附近绿化带及道路进行了全面
整 治 ，清 理 整 改 湿 地 面 积 2.58 平 方
公里。

2022 年 9 月，淮安区检察院通过
现场查看、水质快检等方式对该小区
整 改 情 况 进 行 跟 进
监督，确认河道已畅
通 ，无 明 显 黑 臭
现象。

（本报见习记者
杨玥 李佳慧 通讯
员孙小年）

“正义君去哪儿”运河系列之江苏淮安

运河之畔，奇遇诗意白马湖

江苏省淮安市淮安区检察院检察官通过无人机航拍调查取证。


