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我国互花米草扩散蔓延态势得到有效遏制
近日，在江苏盐城举行的第三次全国互

花米草防治工作现场会公布，《互花米草防治
专项行动计划（2022—2025年）》实施以来，截
至今年 9月底，全国除治面积达到 100万亩，
互花米草分布区域大幅缩减，扩散蔓延态势
得到有效遏制。近三年来，国家林草局联合相
关部门，组织开展互花米草专项调查，构建互
花米草“一张图”数据库；实施“1年除治+3年
管护”的综合防治模式，采取物理、化学、生物
替代等多种方法，科学开展互花米草治理；加
强监测评估，采用遥感判读、无人机航拍等多
种技术手段，常态化开展互花米草监测，精准
掌握动态变化。

2023年全球温室气体浓度创新纪录
世界气象组织 28日发布的一份报告显

示，2023年温室气体浓度创下新纪录，地球在
未来许多年都将面临气温升高的问题。这份年
度《温室气体公报》说，二氧化碳在大气中积累
的速度超过了人类历史上的任何时期，过去20
年里二氧化碳浓度上升11.4%。公报分析说，去
年大规模植被火灾导致二氧化碳排放增加，森
林吸碳能力可能下降，加上人类活动和工业活
动造成的化石燃料二氧化碳排放量居高不下，
共同推动温室气体浓度上升。

湖北专门立法保护湿地
近日，湖北省第十四届人大常委会第十

二次会议审议通过关于加强湖北湿地保护
的决定。该决定明确提出，湖北省湿地将实
行分级管理，按照生态区位、面积以及维护生
态功能、生物多样性的重要程度分为国家重
要湿地、省级重要湿地和一般湿地，并作出
针对性制度设计。一是对湿地保护工作中涉
及的重点部门职责逐项列出；二是执行国家
湿地面积管控制度，进一步细化管控目标要
求和目标下达程序；三是重点对省级重要湿
地、一般湿地名录及其范围确定予以规定；四
是结合湖北省重要湿地修复经验，明确一般
湿地修复方案编制程序；五是鼓励开展符合
湿地保护要求的生态旅游等利用活动；六是
进一步加强湿地保护理论研究和技术创新。

（整理：杨璐嘉 来源：新华社、国家林
业和草原局官网）
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看！这是“幺蛾子”

□本报记者 于莹莹
通讯员 柳彭霞

乌兰哈达火山群位于内蒙古自
治区察哈尔右翼后旗（下称“察右后
旗”）的辽阔草原，30 余座火山面积
约为 280 平方公里，拥有不同类型的
火山锥、火山口、熔岩台地、熔岩流景
观、堰塞湖、峡谷等，被誉为天然“火
山博物馆”，具有重要的科学研究和
科普价值。

近年 来 ，察 右 后 旗 检 察 院 聚 焦
露天采矿、破坏植被、推倒网围栏等
破 坏 乌 兰 哈 达 火 山 群 生 态 资 源 问
题，充分发挥公益诉讼检察职能，综
合运用检察听证、制发检察建议等
方式督促相关部门依法履职，守护
火山草原。

还原火山地貌

乌兰哈达火山群是第四纪晚期
火山作用的产物，经历了两个地质时
期的火山活动，分别是第四纪晚更新
世（距今 12 万年前）和全新世（距今 1
万年），形成了许多重要的矿产资源。
其中，玄武岩、浮岩、火山渣都是优质
的建筑材料。

2022 年 11 月，察右后旗检察院
公益诉讼办案团队在对火山周边环
境进行巡查时发现，某矿业企业存
在露天开采、非法占用草原、毁损
自然植被等情况，致使原生地形与
地貌均被破坏，且其开采作业易使
岩体稳定状态遭到破坏、边坡岩体
发 生 变 形 ， 可 能 影 响 矿 山 正 常 运
作，对周边人员安全构成威胁。就
此，该院对负有监督管理职责的行
政部门进行立案，并通过无人机取
证固证。随后，该院向相关职能部
门制发检察建议，建议其严格履行
监管职责，责成某矿山企业制定修

复计划，并按相关技术规范要求修
复生态环境。

相 关 职 能 部 门 收 到 检 察 建 议
后，立即督促某矿业企业治理矿山
环境，限期恢复植被，实施边坡削
坡、危岩体清除等工程，消除地质
灾害隐患，定期监测露天采矿坑边
坡稳定性。

截至目前，该企业已投入修复
治理资金 3050 万余元，对露天采场
覆土复植，覆土量达 20 万立方米，
覆土面积 110 万平方米，建造固化
水泥花坛 2200 余个，种植草籽 40 余
公顷，植被成活率达到 80%。

“不仅生态环境得以治理修复，
矿山作业人员的生命安全也得到了
有效保护。”察右后旗林草资源保护
站站长李彬说。

火山与草原和谐共生

“你看这火山，像极了太上老君
的八卦炉！”在乌兰哈达火山群中，1
号至 8 号火山较为瞩目，当地村民根
据其形态、颜色和位置，将其分别命
名为红山、火烧山、北炼丹炉、黑脑
包、中炼丹炉、南炼丹炉、北尖山和南
尖山。村民们世代依偎火山、放牧草
原，生活好不惬意。

但 是 ， 平 静 生 活 一 度 被 干 扰 。
“羊倌放牧已经放到了火山口……”
2023 年，察右后旗检察院在履职中
发现，5 号火山口附近多处网围栏
遭到破坏，个别游客驾车开进火山
草原保护区，草原被碾压。该院随
即立案调查。经查，部分网围栏是
周边村落农牧民私自推倒的。

为了尽快让火山草原得到有效
保护，2023 年 4 月，察右后旗检察
院依法向相关职能部门发出检察建
议，督促其依法履行监管职责，积
极对火山草原资源保护和旅游开发

状况进行监督检查，及时修复 5 号
火山口附近遭破坏的网围栏，依法
对违法行为人予以处理。

牧民为何要推倒网围栏？网围
栏 修 好 后 是 否 会 再 次 遭 到 破 坏 ？
察 右 后 旗 检 察 院 在 与 行 政 机 关 沟
通的同时，深入 5 号火山口周边牧
民 家 中 了 解 情 况 。 原 来 ， 乌 兰 哈
达 火 山 群 附 近 的 草 原 被 划 定 为 保
护 区 ， 其 中 囊 括 了 牧 场 ， 网 围 栏
的 设 立 使 牧 民 放 牧 不 再 像 以 前 一
样便利。

察右后旗检察院与相关职能部
门召开联席会议，反复研究讨论火
山草原保护方案，最终达成一致意
见：在火山草原牧场为牲畜开辟专
用通道，以满足当地牧民的放牧需
求 。 不 久 ， 5 号 火 山 口 周 边 破 损 、
被推倒的 600 余平方米网围栏全部
完成补修。

今年以来，察右后旗检察院持
续发力，积极与公安、林业、文旅
部门会签文件，推动形成治理碾压
草原违法行为工作联席会议制度，
建立健全“检政”衔接机制，全面
加强火山草原生态环境共建共护。

擦亮“火山草原”名片

在 8 号火山脚下，玛瑙随处可
见。察右后旗检察院公益诉讼检察
工作负责人张永平说：“有的游客就
是奔着玛瑙来的。”据了解，玛瑙的
主要成分是二氧化硅，可能源自火
山中的矿物，经过长时间的地质过
程最终形成。

记 者 在 旅 游 媒 体 平 台 上 检 索
“乌兰哈达火山”几个字，“玛瑙捡
拾攻略”立即弹出。一传十，十传
百，乌兰哈达火山群玛瑙爆火。但
是，有的游客不满足于一般的捡拾

行为，他们自备铁锹、铲子等铁制
挖掘工具，采挖形似玛瑙的石头。
游客采挖过后，8 号火山草原满目
疮痍，小土坑遍布，一定程度上破
坏了火山草原完整的自然风貌，损
害火山草原生态环境，致使国家利
益和社会公共利益受到侵害。

今年9月，察右后旗检察院在 8号
火山草原被破坏现场召开公开听证
会，与会的人大代表、政协委员、人民
监督员一致同意检察机关的监督意
见。随后，察右后旗检察院向有关行

政部门公开宣告送达检察建议书，建
议其在 8号火山草原附近采取适当方
式，设置一定数量宣传标语，提醒游客
保护草原生态，倡导文明旅游；加强
日常巡查监督，依法对破坏火山草原
违法行为予以处理，助力火山草原旅
游经济可持续发展。

截至目前，有关职能部门已完成
对被破坏草原的整治修复，设置警示
牌 20块、开展普法宣传 3次，有效遏
制了不文明滥挖行为。

明知山有“火”，偏向“火山”行。
察右后旗检察院党组书记、检察长郝
小平表示：“我院专门成立了火山草原
检察官流动办公室，在高质效办好每

一个火山草原保护案件的同时，开展
法治宣传、擦亮‘火山草原’名片，目前
已经开展了6次普法活动。”

十月底，天气转寒，火山草原
热度不减，身着宇航服的游客置身
独特地貌，如同星际漫步。

“我们这两年能赚上钱全靠这片
火山，尽管最近天冷了，但游客一
点都不少。”张女士在乌兰哈达火山
群开了个航天服饰租赁商店，随着
当地火山旅游业蓬勃发展，她的生
意也蒸蒸日上。

阴山东麓，30多座火山散布在辽阔草原上，众多游客流连忘返。2015年，位于内蒙古自治区察哈尔右翼后旗的
乌兰哈达火山群登上《中国国家地理》杂志封面，被称为“低调的高品质火山景观”。近年来，这些当地人眼中的“寻常
山头”日益走进大众视野，在吸引众多游客的同时，也遇到了生态保护考验。就此，检察机关依法“出手”——

火山草原引客来

□本报通讯员 曾丹蕾

明明是标注“一次性使用”的超
声刀头，为何还被重复使用？在检
察机关的推动下，广东省中山市卫
生健康局对某医疗机构给予警告处
罚，中山市医疗保障局责令该医疗
机构退回违规支出的医保基金 600
万元，并处罚款 300 余万元。近日，
该医疗机构结合检察建议和整改发
现的问题，专门就一次性高附加值
医疗器械出台管理办法，堵塞制度
漏洞，规范医疗管理。

“一次性”超声刀头被重复使用

“中山市 XX 医院等 2 家医疗机
构重复使用‘一次性’超声刀头 2409
个，涉及 1.51 万人次……”2023 年 8
月初，一则涉及中山市医疗安全的
舆情在网络上扩散，引起广东省和
中山市两级检察院公益诉讼检察部
门的注意。广东省检察院立即将此
线索移送中山市检察院办理。

超声刀头在当前的手术诊疗中
扮演何种角色？为何中山市重复使用

“一次性”超声刀头涉及人数如此之
多？这则舆情是否属实？舆情反映的内
容是否对医疗行业造成影响？……中
山市检察院公益诉讼检察部门检察官
从舆情分析入手，迅速开展了调查。

据专业人士介绍，超声刀是一
种超声能量外科手术器械，利用超
声的空化效应和高频机械振动改变
生物组织的结构和状态，主要用于
外科手术的生物组织切合与血管闭
合等操作，超声刀头分为一次性使
用和可重复使用两种。在调查中，
检察官查看了医疗机构所使用的超
声刀头产品，产品外包装和说明书

均标明“一次性使用”或“可重复使
用 XX 次”等字样。为何有的医疗
机构重复使用“一次性”超声刀头？

经进一步调查了解，被医疗机构
重复使用的“一次性”超声刀头多为进
口品牌。在2021年底多省医保部门实
现集中采购之前，国内超声刀头市场
主要是由进口品牌占据，单个价格多
为3000元至4000元不等。有的医疗机
构为了降低手术耗材成本，自行将用
过的“一次性”超声刀头消毒灭菌，在
手术中重复使用。2021年底，广东等
16省开展超声刀头集中带量采购，多
种国产超声刀头包括可重复使用超声
刀头上市，超声刀头价格大幅下降。

违规使用超声刀头的重重隐患

随着公益诉讼调查的深入，检察
官发现，我国多部法律法规都对禁止
重复使用“一次性”医疗器械作出明文
规定。《医疗器械使用质量监督管理办
法》第 16条规定，医疗器械使用单位
应当按照产品说明书等要求使用医疗
器械。国家药监局于 2023年修订的

《超声软组织手术设备注册审查指导
原则》，在产品清洗消毒灭菌、开展产
品试验、稳定性研究等方面，都对可复
用产品作出具体要求，与一次性使用
产品具有明显差异。

一次性使用超声刀头往往具有
狭长且不可拆卸的复杂管腔结构，容
易被病人的组织碎片、血渍所污染，
成为病毒和细菌繁殖的温床。生产厂
家按照一次性使用要求设计、生产的
超声刀头，不会提供清洗、消毒、灭菌
的方法，医院自行消毒后重复使用，
会加大手术交叉感染的风险，对患者
的医疗卫生安全造成隐患。

同时，重复使用“一次性”医疗器

械而支出医保基金的行为，违反了《医
疗保障基金使用监督管理条例》中“定
点医药机构应当按照规定提供医药服
务，提高服务质量，合理使用医疗保障
基金，维护公民健康权益”等相关规
定，属于违规使用医保基金。

公益诉讼推动追回医保基金

检察官经调查认为，医疗机构
在经营过程中固然要考虑耗材成
本，但保障医疗卫生安全、避免交叉
感染风险是医疗机构的本职义务，
医疗机构应当以人民群众的生命健
康至上，依法依规开展诊疗活动。
在国家医保部门已开展集中带量采
购、市面已有可重复使用产品供选
择、产品价格大幅下降的情况下，医
疗机构更应严格遵守规定，尽快规
范一次性使用超声刀头等高附加值
医疗器械的使用和管理。

2023年 9月初，中山市检察院对
上述线索进行行政公益诉讼立案，
并密集走访网络舆情提及的医疗机
构、市卫健局和市医保局，与行政业
务人员、卫健系统专家进行座谈，同
时查阅了大量资料、案例，咨询了上
级部门和具有相关卫健专业知识的
特邀检察官助理、“益心为公”志愿
者。通过检察官联席会议讨论，检察
官认为网络舆情反映的问题基本属
实，虽然涉案医疗机构称网络流出
的审计报告不是最终版本，但其中
指明的问题与检察官调查摸底的情
况基本吻合，卫健、医保部门的前期
调查也印证了检察官的调查结果。

随后，中山市检察院向负有监督
管理职责的该市卫生健康局、市医疗
保障局发出检察建议，督促该市卫生
健康局依法处理涉案医疗机构违反

《医疗器械监督管理条例》等规定的
行为，加快规范医疗机构一次性高附
加值医疗器械的使用和管理；督促该
市医疗保障局依法处理涉案医疗机
构违反《医疗保障基金使用监督管理
条例》《中山市医疗保障定点医疗机
构服务协议》的行为，追回违规医疗
行为支出的医疗保障基金。

收到检察建议后，中山市卫生
健康局依法立案调查。中山市医疗
保障局依法向涉案医疗机构发出责
令整改通知书，追回其重复使用“一
次性”超声刀头而违规支出的医保
基金 658 万余元，同时根据相关法
律法规对其处以涉案金额 1 倍的罚
款。截至目前，涉案医疗机构已经
全额退回医保基金 658万余元。

研发数字模型拓展治理

除了一次性使用的超声刀头，

其他一次性使用医疗器械是否存在
类似的问题呢？

带着疑问，中山市检察院根据
掌握的一次性使用医疗器材被重复
使用的情况，边办案边研发，探索建
立大数据法律监督模型。通过对“一
次性”超声刀头入库出库量、使用手
术量、医保结算量等数据比对，发现
一次性使用医疗器械被重复使用、
违规支出医保基金等相关线索，提
升法律监督工作质效，推动相关问
题深度整治。

“下一步，我院将协同卫健、医
保部门，运用监督模型对全市所有
定点医疗机构开展一次性高附加值
医用器械违规复用支出医保基金专
项监督检查，重点检查一次性使用
超声刀头、射频针、斑马导线、冷冻
消融针、电刀等复用情况，保护医疗
安全和医保基金安全。”中山市检察
院检察长周虹说。

标注“一次性”，为何重复使用？
广东中山：依法监督守护医疗、医保基金“双安全”

今年 8月，内蒙古自治区察哈尔右翼后旗检察院检察官前往乌兰哈达火山群开展公益诉讼“回头看”。

今年 9 月，内蒙古自治区察哈尔右翼后旗检察院在 8 号火山
草原被破坏现场召开公开听证会。

乌兰哈达火山群乌兰哈达火山群

2023 年 8 月，
广 东 省 中 山 市 检
察 院 检 察 官 到 涉
案 医 疗 机 构 开 展
调查。


