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□本报记者 郝雪
通讯员 高晓莉

盛夏时节，秦巴秀水掩映之间，
位于陕西省宁强县的汉水源国家湿地
公园青山壁立，飞瀑高悬。宁强县汉
水源村村民张继荣与检察官正沿着河
道巡查，不时涉水攀高，捡拾游人遗
落的垃圾。“你看，玉带河又变得清
清亮亮的，多好啊。”张继荣感叹道。

张 继 荣 口 中 的 玉 带 河 是 长 江 支
流汉江的源头，干流长 87.5 公里，是
宁 强 县 的 主 要 水 源 。 玉 带 河 流 域 更
是 南 水 北 调 中 线 工 程 重 要 的 水 源 涵
养区。

近年来，陕西省检察机关以生态
环 境 检 察 专 门 化 为 抓 手 ， 积 极 构 建

“检察+”工作模式，不断深化南水北
调中线工程水源地检察保护的“陕西
实践”。

构建“检察+”多元监督模式

2022 年 7 月，宁强县检察院检察
官在玉带河巡河时发现，某工业园区
内的排污管道由于缺乏维护，出现管
网收纳容量不足、涵道淤堵、盖板破
损漏水等问题，导致排污管道污水流
入玉带河，污染水生态环境。发现线
索后，该院迅速采取行动，现场勘验
水 质 ， 走 访 职 能 部 门 了 解 情 况 。 经
查，该排污管道泄漏的污水流入汉水
源 国 家 湿 地 公 园 玉 带 河 的 主 河 道 范
围，该违法排污行为改变了湿地自然
状况，影响湿地生态功能发挥，对南
水北调中线工程水源地生态环境造成
影响。

宁 强 县 检 察 院 通 过 制 发 检 察 建
议 、 向 监 察 机 关 移 送 涉 案 线 索 的 方
式，与纪委监委、河长办等部门合力
督促有关行政机关对排污管道加强管
理维护。最终，在各方共同努力下，
玉带河恢复清澈，周边草木繁茂。

这一生态保护成效的取得，得益
于 “ 检 察 +” 多 元 监 督 模 式 的 构 建 。
近年来，汉中市两级检察机关与河长
办建立“河湖长+检察长”工作协作
机 制 ， 确 立 线 索 双 向 移 送 、 信 息 共
享、重大情况通报等工作机制，加大
办案协作、督促落实、执行协助等联
动配合，多维度推动汉江流域水生态
保护，同向发力构建“共治都管”格
局。此外，汉中市检察院在全市范围
内招募公益保护志愿者 352 名，邀请
参加检务活动 188 人次，引导公众参
与生态环境保护，推广应用“益心为

公”检察云平台。

专项行动还一方山清水绿

“过去这里乱象丛生，现在这里
成了南水北调中线工程水源地生态保
护的样板。”近日，在丹江国家湿地
公园，商洛市检察院公益诉讼检察部
主任李成宝告诉记者。

丹江国家湿地公园是 2009 年批准
建设的，是南水北调中线工程水源涵
养地，风景秀美，自然植被茂密，环
境 保 护 要 求 极 高 。 然 而 ， 2022 年 3
月，丹凤县检察院在开展“一江清水
供京津·保护丹江检察行”专项行动
中发现，丹江国家湿地公园部分河段
内有群众多次盗割芦苇，经测量盗割
面积约 914平方米。

在调查论证的基础上，丹凤县检
察院依法向相关部门发出检察建议。
收 到 检 察 建 议 后 ， 相 关 部 门 高 度 重
视，对盗割芦苇行为及时处理，并采
取设立警示标志、聘用专职湿地管护
员等手段，提高群众保护湿地生态的
自觉性，营造维护区域生态平衡的社
会 氛 围 。 最 终 ， 经 过 林 业 部 门 的 努
力，绿洲生态得到有效恢复，湿地重
现 往 日 郁 郁 葱 葱 、 生 机 盎 然 的 美 好
景象。

“秦岭是南水北调中线工程的重
要水源涵养区。近年来，陕西省检察
院深入开展秦岭生态环境保护专项行
动，加大南水北调中线工程水源地检
察保护力度。2023 年以来，陕西省检
察机关共批准逮捕破坏秦岭环境资源

犯罪案件 53 件 104 人，起诉 265 件 452
人；办理相关民事、行政诉讼监督案
件 151 件，取得了良好效果。”陕西省
检察院生态环境检察部负责人向记者
介绍。

跨区划协作护清水永续东流

“有了合作机制后，以前‘九龙
治水’的难题迎刃而解。”近日，在
陕豫鄂毗邻地区检察机关保护南水北
调中线工程水源地生态环境第五次联
席会议上，镇坪县检察院检察官胡召
群在谈及所办理的一起案件时不由得
感慨。

2022 年，镇坪县检察院在常态化
开展秦巴山区生态环境保护工作中，
发现重庆市巫溪县某水电开发有限责
任公司所建水电站在未取得工程建设
许可和取水许可，未办理环评、用地
等手续的情况下，违法在巫溪县乌龙
乡到镇坪县华坪镇渝龙村五组小沟子
的水源地修建取水隧洞，导致河水断
流 ， 取 水 口 附 近 林 地 、 耕 地 遭 到 破
坏，对南水北调中线工程水源地生态
环境造成破坏。

接到线索后，安康市两级检察机
关立即成立联合调查组，通过现场勘
查、无人机航拍、询问当地村民、询
问行政机关工作人员等方式，查明了
案件事实。随后，镇坪县检察院向该
县水利部门发出检察建议，建议其依
法履行职责，加大监管力度，对违法
行为作出处理。

“因本案涉及跨省取水问题，我

们按照生态环境保护协作机制，邀请
巫溪县检察院召开跨省案件研判会，
并向他们移送非法取水公益诉讼案件
线索。”胡召群向记者介绍说。

近日，记者在涉案地点看到，拦
水 坝 已 被 拆 除 ， 取 水 口 已 被 封 堵 回
填，林业部门对取水口处受损林地进
行了补植，自然资源部门恢复了取水
口附近耕地种植条件。

这 仅 仅 是 陕 西 省 检 察 机 关 跨 区
划守护南水北调中线工程水源地的一
个缩影。近年来，陕西省检察院与北
京 、 天 津 、 河 南 、 河 北 、 湖 北 等 省

（直辖市） 检察院签订 《服务保障南
水北调中线工程公益诉讼检察工作协
作 意 见》； 商 洛 市 检 察 院 与 安 康 市 、
汉中市、湖北省十堰市、河南省南阳
市等地 检 察 院 共 同 建 立 南 水 北 调 中
线 工 程 水 源 地 生 态 环 境 保 护 机 制 ；
汉 中 市 南 郑 区 、 宁 强 县 和 四 川 省 旺
苍县、南江县等四地检察机关与森林
公安、水利、自然保护区等 15 家单位
联 合 建 立 跨 区 域 生 态 司 法 执 法 协 作
机 制 ， 以 跨 区 域 协 作 推 动 南 水 北 调
中 线 工 程 水 源 地 生 态 保 护 和 高 质 量
发展。

良好的生态环境是最普惠的民生
福 祉 ， 是 每 个 人 共 享 共 有 的 宝 贵 财
富。“陕西省检察机关要加大跨区划
协作力度，定期开展专项监督，组织
跨区划巡查，构建跨区划协作保护格
局，推动形成水资源保护、水环境治
理的合力，为守护‘一泓清水永续北
上’贡献检察力量。”陕西省检察院
副检察长高洁告诉记者。

南水北调水源地安全无小事
陕西：以“检察+”工作模式和跨区划协作加强生态环境保护

□本报通讯员 孙晓光

中华鲟是一种大型溯河产卵洄游
性鱼类，是地球上现存的最古老脊椎
动物之一，1988 年被列为国家一级重
点保护野生动物，1997 年被列入濒危
野生动植物种国际贸易公约（CITES）
附录 II保护物种，2010 年被世界自然保
护联盟（IUCN）升级为极危级（CR）保
护物种。但是，这样的珍贵水生野生动
物居然出现在某餐厅菜单里。

获悉这一线索后，上海市奉贤区
检察院依法履职，督促行政机关加强
监管。近日，检察官通过线上查看、线
下走访等方式跟进监督，看到涉案餐
厅的菜单中已无“中华鲟”，推荐菜品
广 告 中 也 没 有 了“ 中 华 鲟 ”的 宣 传 介
绍。

2023 年 9 月 ，奉 贤 区 检 察 院 接 到
“益心为公”志愿者提供的线索，称该
区某餐厅推荐菜品中竟有“中华鲟”，
可能存在销售重点保护野生动物的情

况。接到线索后，检察官立即前往涉案
餐厅开展调查。

检察官在现场发现，该餐厅招牌
菜为蒸汽石锅鱼，餐厅内水产销售展
示区的全透明海鲜鱼缸内陈列着各类
生鲜，门口的推荐菜品广告中有“鲜
活鱼类现点现杀 中华鲟 88 元/斤”等
内容。检察官在扫码点单后，小程序
中出现了“特色中华鲟，里面有一根
长长的脆筋，可直接吃，称重为主”
的介绍。此外，检察官在某点评软件
上发现，该餐厅自 2022 年 1 月被该软
件收录以来，一直宣传其提供包括中
华鲟在内的现杀活鱼服务。

根据野生动物保护法、水生野生
动物保护实施条例等相关规定，国家
对野生动物实行分类分级保护，对珍
贵、濒危的野生动物实行重点保护；对
人工繁育技术成熟稳定的国家重点保
护动物，经科学论证评估，纳入人工繁
育国家重点保护水生野生动物名录，
凭人工繁育许可证或者备案取得专用

标识，方可出售和利用。中华鲟已被纳
入国家重点保护水生野生动物名录，
实行一级重点保护，但未被列入人工
繁 育 国 家 重 点 保 护 水 生 野 生 动 物 名
录，因此出售和利用中华鲟均系违法
行为。

检察官经分析认为，涉案餐厅对
外销售的“中华鲟”若是国家重点保护
水生野生动物中华鲟，其行为可能涉
嫌刑事犯罪，应将线索及时移送公安
机关；若商家只是为吸引眼球而将商
品化饲养的其他非保护鲟类或人工繁
育的杂交鲟等冠以“中华鲟”之名公开
销售，则违反了《上海市中华鲟保护管
理条例》规定，构成虚假宣传，不仅侵
害消费者合法权益还扰乱了市场竞争
秩序。相关行政监管部门应对水生野
生动物或者其产品的经营利用实施监
督管理，而该餐厅自开业以来长期公
开销售中华鲟，相关行政监管部门一
直未能有效监管，存在履职不全面、不
及时情形。

随后，奉贤区检察院向相关行政
监管部门制发检察建议，建议依法全
面履职，进一步调查涉案餐厅经营中
华鲟的情况，根据调查结果依法查处
相应违法行为，做好中华鲟保护管理
工作。收到检察建议后，相关行政监管
部 门 立 即 组 织 执 法 人 员 核 查 相 关 情
况。经查，当事人从某水产品店采购了
一种普通鲟鱼来制作相应菜品，并将
其以“中华鲟”的名义进行宣传出售。
经委托，中国水产科学研究院东海水
产研究所出具了水生物种鉴定报告。
报告载明，经形态特征对比分析，涉案
餐厅经营的 2尾样品均不是中华鲟。

2023 年 12 月底，相关行政监管部
门对涉案餐厅作出行政处罚决定，罚
款 3 万元。相关行政监管部门还开展类
案排查，摸排辖区农贸市场、商超、餐
饮店等 180 余家市场主体，查获虚假宣
传中华鲟案件 2 件、未履行进货查验和
索证索票制度案件 3 件，并建立长效监
督机制。

中华鲟上菜单，是非法出售还是营销噱头？

本报讯（记者蒋长顺 通讯员安剑 洪琼） 非法餐厨垃圾炼油点被
取缔后，餐厨垃圾处理是否规范化？近日，湖北省安陆市检察院检察官来
到某行政机关回访，该单位负责人介绍说：“全市已有 1388 家餐饮商户和专
业的餐厨废弃物收购与处理公司签署了收运合作协议，后者会定期统一收
运处置餐厨垃圾，这既排除了非法加工餐厨垃圾炼油隐患，也实现了餐厨
垃圾的无害化处理和再利用。”

今年 5 月 7 日，安陆市检察院在“益心为公”检察云平台上接到举报，称
该市府城街道圆通寺社区溠山河边的树林内有一处非法炼油加工点。该
院立即派员赴现场查看，发现一辆拖拉餐厨垃圾的三轮车，周围放着铁桶
及装有经过初步提炼的油脂油桶，整个加工点未见污水处理设备。现场废
水排放痕迹显示，此处加工产生的废水直接排入溠山河，对周围河流及土
壤造成严重污染。此外，简易操作台内有大量正在加工的餐厨垃圾，提炼
油脂时露天焚烧木柴产生大量浓烟，加上油脂产生的异味，都让周边村民
苦不堪言。

5 月 8 日，安陆市检察院启动公益诉讼立案程序。当天，该院联合相关
行政机关前往现场调查。经查，当事人周某为附近村民，其在没有营业执
照的情况下，暗中向周边多家餐馆收集餐厨垃圾，初步加工处理后销售给
某再生资源有限公司，该公司将废弃油脂加工成生物柴油。在涉案现场，
执法人员查封油品 30 桶（160 斤/桶），并按照相关法律法规，对周某依法处
以罚款 5000 元的行政处罚，责令其清理现场，恢复生态原状。

非法炼油加工点被取缔之后，检察官带着“全市有多少餐饮单位在随
意处置餐厨垃圾”的疑问，实地走访辖区多家餐饮单位，发现不少餐饮单位
都存在随意倾倒、抛洒、售卖餐厨垃圾的现象。

今年 5 月 31 日，安陆市检察院对相关行政机关制发检察建议，从依
法履行管理主体职责、加强餐厨废弃油脂管理、排查辖区内违规行为并
予以督促纠正、加强宣传教育等方面提出建议，督促其履职尽责。收到
检察建议后，相关行政机关成立联合执法专班，对全市餐饮单位进行摸
排检查，并责成各餐饮单位签订 《关于餐厨垃圾处理的承诺书》，每天如
实填写 《餐厨垃圾去向管理台账》，对餐厨垃圾 （泔水） 走向基本做到了
底数清、情况明，从源头上斩断餐厨废弃物随意流向非法餐厨垃圾加工
点。同时，执法专班督促政府指定的餐厨垃圾收购与处理公司进一步加
大清运力度与覆盖范围。

餐厨垃圾不再“流浪”
湖北安陆：推动餐厨废弃油脂处置规范化

本报讯（记者南茂林 通讯员赵元桂 李佳宁） “南河川隧道已恢复照明，
至今再没收到过相关问题的投诉。”近日，甘肃省天水公路事业发展中心秦州公
路段相关负责人向天水市检察院检察官反馈了南河川隧道安全隐患整改情况。

南河川隧道位于省道 S325 线，全长 544 米，为单洞双向行车道，系进出天水
城区的重要交通线路。今年 5 月 13 日，天水市检察院接到“益心为公”志愿者反
映的“南河川隧道照明缺失、影响行车安全”线索。

“我们调查后发现，该隧道因线路故障导致跳闸停电，过往车辆、行人进入后
一片漆黑，能见度极低。此外，在阳光耀眼的天气条件下，进入该隧道的车辆司
机容易出现短暂视线缺失，极易引发追尾等交通安全事故，造成人员伤亡和财产
损失。”办案检察官说。天水市检察院认为该隧道存在较大安全隐患，损害了社
会公共利益，遂根据相关法律规定于 5月 16日依法立案。

经进一步调查，办案检察官了解到，南河川隧道管理单位为天水公路事业发
展中心，日常由该中心秦州公路段负责养护。5 月 22 日，天水市检察院组织天水
公路事业发展中心、秦州公路段共同召开公益诉讼磋商座谈会，商讨解决方案，
尽快消除隧道安全隐患。

“隧道供电线路故障由地埋电缆故障引起，我们针对故障已制定详细的施工
方案，但是由于施工地点在铁路线路安全保护区，施工方案还需经铁路运输部门
同意，目前方案已上报铁路运输部门等待审批。”磋商会上，秦州公路段工程师介
绍了目前的工作进展。

通过磋商，天水市检察院同天水公路事业发展中心达成一致意见：在铁路部
门审核通过施工方案后十五日内，由天水公路事业发展中心对南河川隧道供电
线路组织检修施工，确保恢复南河川隧道照明。

会后，天水市检察院借助甘肃省检察机关开展铁路外部环境安全检察公益
诉讼排险除患专项行动这一契机，及时与铁路运输部门沟通，通报南河川隧道安
全隐患相关情况，建议铁路运输部门在保障铁路线路安全的前提下，加快审批进
度。最终，在各方的共同努力下，施工方案顺利通过审批。

6 月 1 日，南河川隧道供电维修工程开始施工。经过抢修，6 月 15 日中午，南
河川隧道线路故障被排除，隧道照明得到恢复。

揪心隧道变放心隧道
甘肃天水：携手相关部门修复隧道照明

本报讯（记者韩兵 通讯员翁晓童 郑佳栋） 智利车厘子、泰国金枕
榴莲、非洲火参果……有些商家售卖的商品标签上的产地与实际产地并不
一致，存在国产水果冒充进口水果的行为。近日，黑龙江省绥化市北林区
检察院就办理了一起督促整治国产水果“穿洋装”的案件。

北林区检察院在履职中发现，辖区一些水果店存在利用网络平台将国
产水果虚假宣传为进口水果的违法行为，破坏了正常的商标管理秩序，侵
犯了消费者的合法权益。今年 5 月，该院经深入走访调查，向相关行政机关
制发了检察建议，督促其依法履行监管职责，对涉案水果店进行查处，并加
大对辖区网络平台食品零售行业的执法检查力度，不定期开展监督检查。

相关行政机关收到检察建议后，立即派员对涉案水果店进行现场检
查，并作出立即整改、警告的行政处罚。相关行政机关还进一步健全食品
安全管理制度，完善监督检查的工作机制，加大行业综合检查力度和频次，
实现辖区执法检查高频度、全覆盖。

据悉，北林区检察院在办理新业态食品安全公益诉讼案件中，充分运
用数字模型对辖区外卖网络平台开展食品安全监督，督促外卖商家尽快进
行网络经营备案，并通过普法宣传强化了外卖平台的食品安全主体意识，
督促整治了辖区外卖商家不规范经营等问题。

国产水果“秒变”进口名果
绥化北林：公益诉讼促商标管理秩序持续优化

5月 13日，甘肃省天水市检察院检察官在南河川隧道拍摄取证。

本报讯（记者刘立新 通讯员宋
甲 徐乾） 从河南省洛阳市涧西区
尤东社区出发，沿着主干道一路向东，
可以看到一棵高大的国槐立于道路南
侧，树的四周围出一圈保护区域。看到
眼前这一幕，年近 80 岁的市民李大爷
和前来开展公益诉讼“回头看”的涧西
区检察院检察官都露出了笑容。

此前，这棵古树的根部被硬化地
面覆盖，树干遭病虫害侵蚀形成的空
心处被塞满了海绵，树后方一处建筑

墙体限制了树木的生长。今年 4 月，
涧西区检察院到尤东社区开展普法宣
传 时 ， 李 大 爷 向 检 察 官 反 映 了 这 一
情况。

辖区是否还有其他古树存在保护
不力的情况？收到线索后，检察官通过
实地走访、查阅村志、与村民谈话等方
式，详细了解辖区古树名木的数量、属
性、生长态势等信息，并对古树名木的
信息标识、保护标志、日常养护及生长
环境等进行摸排。经全面核实，检察官

了解到辖区登记在册的古树名木共计
43 株，均有人负责管理维护。除尤东社
区的这棵古树外，辖区另有一棵古树
未设立标识、未悬挂保护牌，枝干存在
不同程度损毁。5 月 20 日，涧西区检察
院就古树名木保护问题进行公益诉讼
立案。

为 从 源 头 解 决 古 树“ 养 老 难 ”问
题，6 月 7 日，涧西区检察院在尤东社区
与相关职能部门进行现场磋商。检察
官从保护古树名木的意义、法律依据、

处理意见等方面，向行政机关予以说
明，建议其依法履行职责，加大日常监
管力度，建立健全古树名木资源档案，
对应当挂牌保护的古树名木设立保护
牌，切实消除影响古树名木正常生长
及保护的安全隐患。

磋商结束后，针对硬化地面影响
古树根部正常生长问题，相关职能部
门当场与社区工作人员对古树根部硬
化地面进行拆除，设置保护范围，同步
开展病虫害防治、施肥工作。针对古树
未挂牌问题，相关职能部门当日联系
专家，实地开展技术鉴定。

整改现场，相关职能部门工作人
员表示，将密切关注长势一般的 8 株古
树，进一步健全动态监测体系，提高复
壮技术水平，切实保障古树名木生长
良好。

洛阳涧西：小案快办现场磋商现场整改

跑出古树保护“加速度”

2022 年 5 月，陕西省洋县检察院公益诉讼检察官对磨子桥镇张赵村汉江河
段朱鹮栖息地水质，运用快检设备进行检测。

2023年5月，陕西省平利县检察院邀请该
县河长办工作人员等实地查看黄洋河水质。


