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□本报记者 于潇 陆青

法 治 建 设 既 要 抓 末 端 、 治 已
病，更要抓前端、治未病。

《人 民 检 察 院 检 察 建 议 工 作 规
定》 实施已有五年。在最高人民检
察 院 的 积 极 推 动 下 ， 检 察 建 议 在

“抓前端、治未病”方面价值日益凸
显。

作为五种类型之一的社会治理
检察建议，秉持堵塞社会治理、单
位管理漏洞的履职定位，将检察机
关从传统办案拓展至社会治理的大
格局之中，展示出社会治理不俗成
绩的同时，也备受实务界、学术界
的关注。

有人说，社会治理检察建议扩
展 了 检 察 履 职 方 式 ； 也 有 人 认 为 ，
社会治理检察建议，丰富了中国特
色 的 法 律 监 督 体 系 ； 还 有 学 者 认
为，社会治理检察建议是新时代检
察制度发展的一个缩影……

而今，在全面建设社会主义现
代化国家的新征程上，置身以检察
工作现代化支撑和服务中国式现代
化的伟大征程中，面对着“高质效
办好每一个案件”的理念要求，社
会治理检察建议更上一层楼，是重
托、是责任，更是使命。

两次“飞跃”

“ 只 要 出 具 《注 销 清 算 报 告》，
就可以办结注销登记。登记机关与
其他行政部门之间信息不互通，使
得‘虚假清算’大行其道，这影响
了‘放管服’的改革成效。”

在 办 理 一 起 追 索 劳 动 报 酬 案
中 ， 上 海 市 虹 口 区 检 察 院 注 意 到

“简易注销”中的机制漏洞——在已
被劳动监察部门立案调查，还有大
量工资款没有支付的情况下，案涉
企业却成功办理了注销登记。

在办理个案的基础上，虹口区
检察院向有关部门制发规范“简易
注销”社会治理检察建议，推动建
立信息互通衔接机制，与行政机关
一道把“放管服”改革落实到位。

“检察办案不能‘隔岸观火’。”
谈及办案时的考虑，办案检察官表
示，如果发现了普遍性、苗头性问
题，检察履职就得向前一步，依法
能动融入社会治理。

发生在虹口区检察院的上述实
践，是近年来社会治理检察建议工
作的一个缩影。

记者注意到，随着社会治理检
察建议工作的深入开展，不论是理
论界，还是实务界，对该项工作逐

步形成共识——针对检察办案中发
现的社会治理问题，检察机关向有
关单位提出检察建议，推动源头治
理，是检察机关依法能动履职、助
推国家治理体系和治理能力现代化
的重要方式。

“一种观念的转变和方式方法的
创新。”在中国人民大学法学院教授
杨建顺看来，检察机关推动源头治
理，是对党中央“打造共建共治共
享 的 社 会 治 理 格 局 ” 的 检 察 落 实 ，
检察机关不仅要依法办案，还要向
社 会 治 理 领 域 延 伸 ， 注 重 诉 源 治
理、标本兼治。

“ 如 果 社 会 治 理 检 察 建 议 制 发
后 ， 被 监 督 对 象 不 落 实 或 者 敷 衍
落 实 ， 怎 么 办？” 在 社 会 治 理 检 察
建议具备一定规模之后，最高检党
组敏锐地注意到“数量与质量”之
间 的 辩 证 关 系 —— 既 要 有 数 量 的
质量，也要有质量的数量。

在全国检察机关逐渐形成社会
治理检察建议工作自觉后，最高检
党组注意到，社会治理检察建议的
办理质量，事关长远发展。最高检
党组书记、检察长应勇强调要提高
社会治理检察建议质量，持续推动
从“办理”到“办复”转变，促进
源 头 治 理 。 自 此 ，“ 从 ‘ 办 理 ’ 到

‘办复’”就成为社会治理检察建议
高质效发展的基本要求。

“社会治理检察建议，是中国特
色社会主义检察制度的原创成果。”
在国家检察官学院副教授张薰尹看
来，步入新时代，检察建议能够发
挥越来越多的社会治理效能，离不
开上述理念的正确指引。

“从‘治罪’到‘治理’，再从‘办
理 ’ 到 ‘ 办 复 ’， 这 两 次 理 念 上 的

‘飞跃’，为社会治理检察建议的行
稳致远奠定了基础。”她说。

“两次‘飞跃’塑造了新时代社
会治理检察建议的优秀品质。社会
治理检察建议成为检察工作现代化
支撑和服务中国式现代化的重要举
措。”张薰尹表示，“从‘治罪’到

‘ 治 理 ’ ”“ 从 ‘ 办 理 ’ 到 ‘ 办
复’”，不仅彰显了最高检党组对新
时代社会治理检察建议工作高瞻远
瞩的部署安排，更是对“高质效办
好每一个案件”基本价值追求的深
刻阐释。

形成共识

“ 本 是 行 政 机 关 职 权 范 围 内 的
事 ， 检 察 院 为 什 么 要 插 一 杠 子 ？”

“检察院办好案子就行了，给我们发
什么社会治理检察建议？”“又不归
一个系统，检察机关给行政机关下
任务，感觉怪怪的。”……

曾 几 何 时 ， 类 似 问 题 一 度 是
推进社会治理检察建议工作的最大
障碍。起初，在以诉讼监督这一传
统业务为主的监督业务形势下，通
过 检 察 建 议 进 而 推 动 社 会 综 合 治
理 ， 这 一 依 法 能 动 履 职 并 未 形 成
广泛共识。

“ 党 的 十 八 届 三 中 全 会 提 出 了
‘ 社 会 治 理 ’ 概 念 ， 党 的 十 九 届 四
中全会提出‘完善党委领导、政府
负责、民主协商、社会协同、公众
参与、法治保障、科技支撑的社会
治理体系，建设人人有责、人人尽
责 、 人 人 享 有 的 社 会 治 理 共 同 体 ’
要求，这些为开展社会治理检察建
议 工 作 提 供 了 依 据 。” 在 中 国 政 法
大 学 法 治 政 府 研 究 院 教 授 刘 艺 看
来 ， 检 察 机 关 作 为 法 律 监 督 机 关 ，
积 极 主 动 地 加 入 社 会 治 理 网 状 结
构，能够展现务实高效的社会治理
成果。

刘艺表示，社会治理检察建议
的蔚然大观，这是国家治理体系和
治理能力现代化，法治国家、法治
政府、法治社会一体化建设以及新
时代检察制度改革等多种因素综合
作用的结果。

“不同于诉讼监督方式，社会治
理检察建议作为检察机关依法履行
法 律 监 督 职 责 的 一 种 非 诉 监 督 方
式，更加强调协同协商、共赢多赢
的监督理念，体现了依法能动履职
的要求。”张薰尹说。

“社会治理检察建议见证着检察
事业近年来的发展，也与中国特色
社会主义法治事业同步。”张薰尹表
示。

全国人大代表、中国人民大学
法 学 院 教 授 汤 维 建 在 采 访 时 表 示 ，
社会治理检察建议区别于诉讼监督
职能，是检察机关依法能动履职的
体现，其权力来源是宪法关于法律
监督机关的职能定位以及检察机关
依法能动司法的政策要求。

汤维建曾对最高检制发的社会
治理检察建议进行详细分析。他认
为，从社会治理检察建议制度的发
展中，看到了新中国检察制度的创
新发展和接续奋斗的身影。汤维建
表示，社会治理检察建议展现了中
国 特 色 社 会 主 义 检 察 制 度 的 优 势 ，
在社会治理检察建议的牵引和杠杆
作用下，检察机关法律监督制度的
创新和转轨步入了新阶段，促进了
中国特色社会主义检察监督制度的

发展完善。
“最大范围地彰显检察机关法律

监督职能。”汤维建说。

何以高质效？

党的二十大报告提出，“加强检
察机关法律监督工作”“推进多层次
多领域依法治理，提升社会治理法
治化水平”。最高检 《2023—2027 年
检察改革工作规划》 列明的 36 项改
革任务中，“深化检察环节诉源治理
改革”位列其中，并要求健全社会
治理检察建议立项发送、评估考核
和落实保障机制。

不 久 前 ， 应 勇 检 察 长 在 署 名
文 章 《为 大 局 服 务 为 人 民 司 法
为 法 治 担 当》 中 再 次 点 题 检 察 建
议 —— 检 察 建 议 是 促 进 诉 源 治 理
的 重 要 举 措 。 检 察 办 案 不 能 就 案
办 案 ， 必 须 透 过 案 件 背 后 的 发 案
原 因 ， 从 机 制 上 、 管 理 上 找 漏
洞 ， 从 可 整 改 、 能 见 效 的 角 度 入
手 ， 向 有 关 部 门 发 出 检 察 建 议 ，
推动源头治理。

在 检 察 工 作 现 代 化 的 进 程 中 ，
按照“高质效办好每一个案件”新
时 代 检 察 履 职 办 案 的 基 本 价 值 追
求，最高检党组强调，要提高检察
建议质量，重在解决问题，检察建
议发出后要持续跟进监督，持续推
动从“办理”向“办复”转变。

对于这个要求，张薰尹向记者
解释说，步入新征程，党和国家对
检察机关的定位和使命提出了更高
要求，推动实现被建议主体对社会
治理检察建议的有效回复，这正是
检察机关对党和国家更高期盼的主
动回应，也是实现“高质效办好每
一个案件”的重要路径。

记者注意到，从 2020 年起，最
高检连续开展全国检察机关优秀社
会治理检察建议的评选工作，最高
检法律政策研究室具体承办这项工
作。最高检法律政策研究室民事行
政法律研究处处长华锰对如何办好
社 会 治 理 检 察 建 议 ， 有 着 深 入 观
察，并提炼出“找准主题、规范程
序、查清问题、提出对策、跟踪落
实、督促支持”的社会治理检察建
议“高质效”工作思路。

在上述 6 个环节中，河南省内乡
县检察院相关部门负责人朱东月对

“查清问题”这一环节，深有体会。
在办理一起虚假诉讼监督案件

时，朱东月注意到，当地银行工作
人员与实际用款人内外勾结，借用
贫困户、低保户、残疾人等特殊弱
势 群 体 的 “ 白 户 ” 身 份 骗 取 贷 款 ，
形成了大量冒 （借） 名贷款，不仅
造成了信贷资金的巨额损失，还严
重侵犯了特殊群体的合法权益。

随着调查核实的开展，朱东月
逐渐找到了问题根源——信贷管理
不完善，仅凭借款人身份证明和纸
面签字确认就发放贷款，存在着内
外勾结做“空单”贷款的金融安全
隐患。于是，内乡县检察院向有关
部门制发社会治理检察建议，推进
开展冒 （借） 名贷款治理工作，堵
塞了当地金融行业漏洞。

在检察机关自我加压、提高社
会治理检察建议质量的同时，学术
界 也 更 加 注 重 社 会 治 理 检 察 建 议

“办复”的保障机制。
“要做好法律监督的‘后半篇文

章’。”在汤维建看来，社会治理检
察 建 议 的 制 发 只 是 开 端 ， 从 “ 办
理 ” 向 “ 办 复 ” 转 变 ， 从 “ 应 然 ”
治理向“实然”治理靠近，社会治
理检察建议落实、见效并形成长效
机制，是一个艰巨的过程，需要检
察机关跟踪监督、久久为功。

立足中国检察实践的制度原创，社会治理检察建议在新时代迎来两次“飞跃”——

从治罪到治理 从办理到办复

○社会治理检察建议是检察机关依法能动履职的体现，体现了法律监
督机关宪法定位以及能动司法政策要求。

○从“治罪”到“治理”，再从“办理”到“办复”，理念上的两次“飞跃”，为
社会治理检察建议的行稳致远奠定了基础。

○检察办案不能就案办案，必须透过案件背后的发案原因，从机制上、
管理上找漏洞，从可整改、能见效的角度入手，向有关部门发出检察建议，推
动源头治理。

心核 点看 这是 1934 年 3 月 29 日出版的中华
苏 维 埃 共 和 国 临 时 中 央 政 府 机 关 报

《红色中华》（第 168 期），三级文物，收
藏于瑞金中央革命根据地纪念馆。这
期报纸第 9 版至 10 版刊登了熊仙璧渎
职、贪污案控诉书、最高特别法庭判决
书（该期《红色中华》刊印的人名，在控
诉书中为“壁”，在判决书中为“璧”）。

熊仙璧曾任中央执行委员、于都
县苏维埃政府主席，因涉嫌渎职、贪
污 ， 由 中 央 工 农 检 察 委 员 会 检 举 。
1934 年 3 月 20 日，中央执行委员会发
布命令，批准人民委员会撤销熊仙璧
县苏维埃政府主席职务，开除其中央
执行委员会委员，交最高法院治罪。
3 月 25 日，最高法院组织特别法庭审
理该案，特别法庭以董必武为主审，
何叔衡、罗梓铭为陪审，李澄湘、邹
沛甘为书记，时任司法人民委员部人
民委员 （部长） 的梁柏台担任最高特
别法庭临时检察长出庭支持公诉。

《控诉书》从 8个方面指控熊仙璧犯
罪事实：1.在于都工作，对于镇压反革命
采取了放任旁观和妥协的态度；2.以主
席的名义，强借公款五十元，拿去做生
意；3.因为本身贪污公款做生意，影响到

整个于都工作人员的贪污，因此在于都贪污之风盛行一时；4.对于上级命令的执行，采取
消极抵抗的态度；5.“任用私人”，县苏土地部副部长是熊的弟弟，另一个部员是熊的亲族；
6.不注意群众生活；7.对于查田运动，解决土地问题，同样采取消极的态度；8.其他如赤色
戒严的工作，“完全没有，使反动派可以自由活动”。

经审理，法庭判处熊仙璧监禁一年，刑期从 1934 年 3 月 6 日起至 1935 年 3 月 5 日
止，期满后剥夺公权一年。该判决为终审判决，不得上诉。

从熊仙璧案件的调查检举、出庭公诉、法庭审理、判决执行来看，中央苏区已建立
起一整套服务于镇压反革命、保障革命民众的利益、巩固苏维埃政权的司法程序。此
案也体现了中央苏区时期法律面前人人平等、腐败必查、违法必办的思想，展现了我
党反腐的坚定决心，为赢得民心、巩固苏维埃政权发挥了重要作用。

（文字：闵钐 骆贤涛）

梁柏台的出庭控诉书
——1934年3月29日中华苏维埃共和国

临时中央政府机关报《红色中华》第168期
（三级文物 收藏于瑞金中央革命根据地纪念馆）

（图片提供：瑞金中央革命根据地纪念馆）

本报讯（记者吴贻伙） 日前，记者与安徽省芜湖市弋江区检察院副检察长陶金一行，走
进三只松鼠股份有限公司（下称“三只松鼠公司”）的“松鼠廉洁”展厅，颇具企业特色的廉洁
文化扑面而来，其中企业职务犯罪人员手书的“忏悔书”展柜以及检企共建廉洁防线展板尤
为引人注目。

“检察机关结合办案，有的放矢地为企业送来法治‘大礼包’，有效预防了企业内部腐
败案件的再发。”此次回访中，三只松鼠公司廉洁部负责人告诉记者。

三只松鼠公司是一家以研发、销售坚果等食品为主的互联网品牌公司，尽管该公司从
成立之初就十分注重企业的廉政风险防控，但还是发生了一些内部人员腐败案件，谭某职
务侵占一案就是其中典型。

2020年中秋节，当时三只松鼠公司的节日零食礼包卖得很红火。其间，该公司芜湖组套装
仓库经理刘某甲正在处理礼包仓储工作时，该公司物流中心华东大区运营总监谭某找到了他。

“我有个朋友能收购咱们公司的零食礼包，你想办法从仓库弄 1000 个零食礼包出来，
我们安排司机拉走，到时候咱们各自分账。”面对谭某的提议，刘某甲没能抵住诱惑，他找
到了公司生产主管刘某乙、套仓主管孟某商量。在谭某的指使下，刘某甲等 3 人利用职权
便利修改了公司的虚拟库数据，“隐藏”了 1000 个零食礼包，悄悄寄给谭某联系好的卖家。
而不久前，谭某还伙同刘某甲等 3 人，通过虚构务工人数的方式套取劳务费，并连同转卖零
食礼包的获利一起私分。

不久，三只松鼠公司廉洁部发现了谭某的违法犯罪行为，随即报案。到案后，谭某如
实供述了自己的全部犯罪事实，全额赔偿了公司的损失，并自愿认罪认罚。刘某甲等 3 人
也退出了非法所得，因获利较少，情节显著轻微，不作为犯罪处理。

2022 年 1 月，公安机关将谭某涉嫌职务侵占案移送至弋江区检察院审查起诉。检察
机关经审查认为，谭某负责三只松鼠公司华东大区运营工作，伙同公司下属，以私自倒卖
公司零食礼包、挂空劳务等手段，侵占公司财产共计 8.16 万元，应当以职务侵占罪追究其
刑事责任。

鉴于谭某认罪认罚，具有从轻和减轻处罚等情节，检察机关向法院提出了适用缓刑的
量刑建议。同年 9 月，法院作出判决，采纳检察机关的指控意见，以职务侵占罪判处谭某拘
役六个月，缓刑一年，并处罚金 2万元。

该案办结后，弋江区检察院通过与该公司共同开展主题党日、共建廉洁文化长廊、组织
员工开展警示教育等方式，帮助企业员工筑牢拒腐防变思想防线，预防涉企犯罪。

“我深切体会到拥有工作、生活和自由的珍贵，会把握好人生航向，时刻在心中筑起一
道牢固的防腐墙。”2023 年 9 月，在弋江区检察院与三只松鼠公司共同组织的一场警示教
育活动中，继续留在公司工作的刘某甲来到活动现场，为企业员工现身说法。

此外，结合近年来三只松鼠公司发生的员工腐败犯罪案件，该院一方面引入数字技术，
推进“检察护企”数字化发展，为该公司数百家供应商伙伴开展线上警示教育。另一方面，推
动企业打造“云廉洁”系统和开发“廉行”App，根据企业的不同业务板块，以风险人员为坐标，
以业务逻辑为主线，设置举报信箱，建立廉洁档案以追踪舞弊信息，促进企业廉洁体系建设
与业务发展的深度融合。2023年以来，三只松鼠公司未发生员工职务腐败犯罪案件。

帮“三只松鼠”堵漏洞
芜湖弋江：联动共建筑牢企业廉洁风险防线

近日，浙江省金华市金东区检察院针对案件中发现的辖区存在种质资源、育
种技术、繁育加工、生产营销、无正规种苗培育（销售）场所等问题，向农业农村部
门制发社会治理检察建议，建议推动加快种业基地建设，规范种苗销售市场。


