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这是县、区苏维埃政府工农检察部
控 告 局 印 发 的《控 告 条 例》，尺 寸 为
37 × 31.7 厘 米 ，收 藏 于 中 国 国 家 博
物馆。

《工农检察部的组织条例》规定，工
农检察部之下须设立控告局。《工农检
察部控告局的组织纲要》进一步明确：

控告局的日常工作是接受工农、劳苦群众对苏维埃机关或国家经济机关的控告及调
查控告事实，但是控告局只接收控告某机关或某机关的工作人员的控告书，不接收私
人争执的控告书。

《控告条例》共 4 条，前 3 条是关于受理控告的范围，第 4 条是关于控告的方式，其
文字与兴国县高兴区苏维埃政府工农检察部控告局控告箱上直白通俗的文字相比，
采用了列举方式，关于受理控告范围的表述更为明晰。

第一条规定，对苏维埃政府机关在涉及工农群众切身利益的劳动法、土地法、优待
红军条例、各种经济政策等方面不切实执行或执行得不正确的都可向控告箱内控告。

第二条规定，对苏维埃政府机关在战争动员各种工作，如扩大红军、发展地方武
装、各种经济动员等方面不切实执行或执行得不正确的都可向控告箱内控告。

第三条规定，对苏维埃政府机关及地方武装如游击队、赤卫军、少先队等，如混入
有阶级异己份子（注：原文如此）、官僚腐化份子、贪污浪费份子、消极怠工份子等都可
向控告箱内控告。

以上三条，第一条是对苏维埃有关法律法令执行情况的监督，第二条是对苏维埃
政府中心工作、重大政策执行情况的监督，第三条是对苏维埃机关和地方武装中有关
人员的监督。

这份《控告条例》没有填写具体县、区和日期，结合其尺寸和文字表述看，似应为
空白制式文告，是一份张贴在工农检察部控告局办公场所或控告箱旁边的“控告须
知”。 （文字：闵钐 朱廷桢）

工农检察部发布“控告须知”
——县、区苏维埃政府工农检察部控告局印发的《控告条例》

（收藏于中国国家博物馆）

（图片提供：中国国家博物馆）

□《方圆》记者 刘亚

自 2022 年 11 月中国国家男子足
球队原主教练李铁被查开始，包括中
国足球协会原党委副书记、主席陈戌
源，国家体育总局原副局长、中国足
球协会原党委书记杜兆才等 10 余名
中高层干部相继落马。

从足协领导层到具体业务部门，从
一线“硕鼠”到背后“老虎”……这些触
目惊心的事实发生在绿茵场内外每个
角落，形成足球领域系统性、塌方式腐
败。多位接受记者采访的专家均表示，
中国足坛新一轮的反腐风暴仍在持续
进行中，这是反腐败斗争攻坚战、持久
战向行业延伸的一个缩影，也是对足坛
乱象的一次“刮骨疗毒”式治理。

足球领域系统性、塌方式腐败

2024 年全国两会期间，国家体育
总局局长高志丹表示：“我们清醒地
认识到，还有很多短板和不足亟待解
决。体育各领域发展不均衡、不协调
等老问题仍待破解，足球领域发生系
统性、塌方式腐败，三大球成绩持续
下滑，这些都与党中央要求和人民群
众期待存在着明显的差距。”

“足球作为三大球类运动之一，
其易腐环节在体育领域当中具有相
当的代表性，影响力远超其他普通体
育领域，其腐败问题触目惊心。”中国
政法大学纪检监察学院副院长、教授
施鹏鹏接受记者采访时表示。

“足球领域职务犯罪最大的特点就
是群体性腐败，上下沆瀣一气、相隐庇
护，系统内部主要领导岗位和关键部门
负责人窝案、串案特征明显。”中国人民
大学法学院教授、刑事法律科学研究中
心副主任肖中华认为，实际上，在足协
相关单位、系统内部管理人员范围内已
呈现出“公开化”和“集体性”腐败。

记者梳理足球腐败案件发现，一
些足协人员“靠足球吃足球”，将管理
职权异化为谋取私利的工具。其中，
中国足协原党委书记杜兆才、原主席
陈戌源两人均因腐败问题被查处，可
谓两个“一把手”带头。2024 年 3 月 26
日，因非法收受他人给予的钱款共计
8103 万余元，陈戌源被法院以受贿罪
一审判处无期徒刑。杜兆才涉嫌受
贿案则由湖北省武汉市检察院提起
公诉，目前已开庭，尚未宣判。

除了“一把手”带头腐败，班子成
员也是“前腐后继”。从公开案件看，
近些年来，中国足协多名副主席被查
处。2010 年，中国足协原副主席谢亚
龙等人因受贿被查处；接任的于洪臣
因 非 法 收 受 他 人 给 予 的 财 物 共 计
2254 万余元，2024 年 3 月被法院一审
判处有期徒刑十三年；中国足协原副
主席李毓毅则被检察机关指控非法
收受他人给予的钱款共计 1200 万余
元，目前已开庭，尚未宣判。

此外，中国足协职能部门，特别
是“要害部门”成为腐败重灾区。比
如，足协纪律委员会原主任王小平涉
嫌严重违法被查，技术部原部长谭海
涉嫌严重违纪违法被查，以及竞赛部
原部长黄松因涉嫌受贿罪被公诉等。

李铁成为男足主教练的“保
送”之路

“足球领域作为体育行业的重点领
域，干部任用、球员选拔等环节的腐败
问题较为突出。”北京科技大学廉政研
究中心主任宋伟表示，比如任人唯亲、
裙带关系，尤其因运动员、裁判员晋级
选拔不透明等导致寻租现象严重。

最典型的要属李铁。2024 年 3 月
28 日，湖北省咸宁市中级法院一审
公开开庭审理了李铁案。检察机关

指控：2019 年至 2021 年，李铁利用
担任中国国家男子足球选拔队主教
练、中国国家男子足球队主教练职
务上的便利或者职权、地位形成的
便利条件，为相关单位和个人在球
员入选国家队、赢得比赛、签约俱
乐部等事项上提供帮助，非法收受
他人给予的钱款共计 5089 万余元。

李铁通过金钱“保送”成为男足
主教练的过程也被披露。在电视专
题片《持续发力纵深推进》第四集《一
体推进“三不腐”》中，李铁称：“我太
想成为国家队的主教练了，所以就想
了 很 多 办 法 ，找 了 很 多 人 去 请 托 。”
2019 年 8 月，武汉卓尔俱乐部及他本
人向中国足协原主席陈戌源、足协原
秘书长刘奕行贿 300万元。

陈戌源是这样说的：“俱乐部给
我送钱，跟我推荐，说李铁不错，主教
练 的 职 位 能 为 他 创 造 机 会 ，创 造 平
台。”趁着谈国家队建设的机会，李铁
向刘奕行贿 100 万元，表示希望秘书
长多支持，刘奕则回复，“没问题，铁
子我肯定支持你”。

就这样，李铁通过层层行贿，被成
功“保送”为国家队主教练。主教练是
由金钱铺路，球员也随之成为谋私的砝
码。在确认当选后，李铁与卓尔俱乐部
签下一纸 6000 万元的合同，并将该俱
乐部的 4 名球员选入国家队大名单。
当看到名单时，卓尔俱乐部原董事长田
旭东直言“脸是发红的”，“凭我们球员
的能力，进不了，一个都进不了”。

“从主教练到球员，从干部任用
到球员选拔，这些环节有法律法规、
人 事 任 用 标 准 、人 才 选 拔 制 度 来 规
范 ，本 该 是 足 协 干 部 、教 练 的‘ 紧 箍
咒’，但最后却成了他们设租敛财的

‘护身符’。”施鹏鹏说，足协管理体制
混乱，在干部提拔、调动和任免中尚
未形成科学、规范的规章制度，这让

“圈子文化”“山头主义”有了空间。

“开罚单的人”被“罚下”

“足球领域的腐败涉及运动员选
用、比赛安排、赛事裁判、行业管理、人
事任用以及其他有关方方面面。尤以
比赛安排和赛事裁判较为突出，严重影
响了中国足球事业发展。”肖中华说。

2023年3月24日，中国足协纪律委
员会原主任王小平涉嫌严重违法被
查。王小平曾在球迷群体中有着相当
大的影响力，被称为“开罚单的人”、足
坛“书法家”。这是因为比赛中有恶意
犯规、不理智的违规行为等，都会被足
协处罚，王小平在联赛罚单上最后签
字。据媒体报道，王小平的“巅峰”时期
是 2017 年，这一年他开了 152 张罚单，
罚款高达 350万元，这些处罚很大程度
上影响了相关球队的联赛竞争力。

在北京廉政法治协同创新基地
主任、首席专家彭新林看来，“开罚单
的人”被“罚下”，可以说绿茵场很大
程度上成了“交易场”。非法获取联
赛主办权、转播权或在采购环节腐败

等，已成为腐败重灾区。
董铮曾担任中超联赛有限责任

公司原总经理、中国男足原主教练阿
里汉的翻译、中国男足国家队赛事协
调员、亚足联比赛监督等多个重要职
位。经查，2014 年到 2021 年，董铮非
法收受贿赂共计 38 次 2200 余万元，包
括媒体版权合作、足球赛事承办、赛
事票务代理、场馆验收、商务运营管
理、装备违规处罚、参赛费拨付、球员
经纪等。2024 年 3 月 26 日，法院一审
以受贿罪判处董铮有期徒刑八年。

“赛事各个环节都可能成为权钱
交易的筹码。比如在项目承揽和赛事
举办等招标过程中，项目负责人利用
职务上的便利和影响力收受贿赂和

‘吃回扣’的现象屡见不鲜。”施鹏鹏表
示，从联赛管理环节看，足协履行组织
职能和监管职能，管办不分导致权力
难以制约和监督，监督者难以成为合
格的“守门员”。权力的过度集中，也
使得足协成为围猎的重点对象。

花 1400万元踢一场“必胜”
的比赛

“天下苦假球比赛久矣。”全国人
大常委会委员、全国人大宪法和法律
委员会副主任委员、清华大学法学院
院长周光权表示。

球迷心中的八连胜“冲超”奇迹，
实际是金钱之手在背后操弄。2015
年，李铁担任河北华夏幸福俱乐部主
教练后，赛季最后八场打出了一波神
奇的八连胜，使得华夏幸福俱乐部最
终以一分优势领先竞争对手，“冲超”
成功。但经调查，这个奇迹完全就是
踢假球。例如赛季最后一场，华夏幸
福必须胜或者平才能确保“冲超”，俱
乐部为此砸下 1400 万元，跟深圳队俱
乐部、主教练还有球员都“打了招呼”。

“在足球比赛中，公平性是非常重
要的一部分，但足协人员向裁判‘打招

呼’、俱乐部买通裁判却成为业内潜规
则，严重影响足协公信力。”彭新林表
示。比如，中国足协技术部原部长谭海
曾4次拿到年度最佳裁判奖项，即“金哨
奖”，但因涉嫌严重违法违纪，成为此次
足坛反腐中第一个被带走的裁判。

一位中国足协官员向记者透露，
许多球员从青少年时期就开始被操纵
比赛踢假球，到了成年后又有利益推
动，踢假球几乎成了行业“共识”，可以
说足球行业从土壤上、基础上，第一粒
纽扣就没系好。有足球俱乐部球员谈
道，他 15岁时，教练安排其第一次踢假
球，赛后收到 2000元；青年队教练还向
其父亲要钱，不给就不让上场，自己也
受污浊环境影响步入歧途。

“‘假球’‘赌球’‘吹黑哨’等现象的
发生不仅仅是个别球员的问题，更是整
个足球产业体系的病根所在，不仅损害
了球迷的利益，也让足球这个运动本身
失去了本应有的意义。”宋伟表示。

足球领域腐败导致行业生态恶化

“相较于传统的腐败犯罪，足球
领域职务犯罪呈现出涉案金额巨大、
腐败关系网络庞杂和传染速度快的
特点。”施鹏鹏说，腐败分子大多身份
复杂、社会关系庞杂，熟练掌握足球
运动比赛规则和赛事监管规则，有熟
悉和利用监管漏洞犯罪的先天优势，
腐败手段逐渐朝着隐蔽化、数字化、
专业化的方向发展。

在足球领域系统性、塌方式腐败
污染下，整个行业生态也随之恶化，
部分国家队球员缺乏斗志，荣誉感、
使命感不强，敢打敢拼的精神不足。
据媒体报道，2022 年，国家队在世界
杯预选赛对阵越南时，赛前中国足协
为提振士气，将赢球奖金提高到 600
万元，但国家队最终仍 1:3输球。

更甚的是，很多球员是酒吧、会所
常客，吃喝嫖赌抽样样沾。一位中国
足协官员向记者透露，足球的基层教
练员大多有骂球员、抽烟喝酒的风气，
自身队伍建设有问题，带出的球员也
有不良习气。很多足球队员没有上过
文化课也未受过思想道德教育。

多位专家均表示，中国足球带给球
迷的失望太多，假球、黑哨、赌球成风，
腐败问题正是最根本的原因之一。过
去一年多时间里，中国足坛反腐风暴充
分显示出此次并非“一阵风”，而是真的
一查到底，真的坚决查处！

正如高志丹所说，建设体育强国
要营造风清气正的良好环境，坚决惩
治 体 育 领 域 腐 败 ，坚 决 打 击“ 假 赌
黑”，大力整顿行业风气，持续净化体
育生态，为体育强国建设奠定坚实的
政治基础和保障。

揭秘足坛腐败潜规则揭秘足坛腐败潜规则

◆从主教练到球员，从干部任用到球员选拔，这些环节有法律
法规、人事任用标准、人才选拔制度来规范，本该是足协干部、教练
的“紧箍咒”，但最后却成了他们设租敛财的“护身符”。

◆非法获取联赛主办权、转播权或在采购环节腐败等，已成为
腐败重灾区。

◆足协人员向裁判“打招呼”、俱乐部买通裁判成为业内潜规
则，严重影响足协公信力。

◆在足球领域系统性、塌方式腐败污染下，整个行业生态也随之恶化，
部分国家队球员缺乏斗志，荣誉感、使命感不强，敢打敢拼的精神不足。

心核 点看

□石佳

2024 届高校毕业季来临，一些不法分子
和无良机构借机挖“坑”设“陷”，“付费内推”

“有偿就业”等乱象时有发生。只要在一些网络平台上稍加搜索，“×万元进入电
网、烟草、铁路、石油等好企业”“只要报了 3万多元的全流程服务班就有 98%的上
岸率”等信息便会纷纷涌现（据 5月 27日央视网）。

内推，早已有之，很多人称之为“举贤不避亲”，即通过企业内部人员免费推
荐，绕过猎头公司、招聘网站等中间步骤，使应聘者和招聘方直接对接，有助于人
才高效便捷流动。一般来讲，通过内推拿到“offer”的人大多在某一行业有根基、
有背景、有成绩。但近几年，针对高校学生的“付费内推”却让内推变了味儿。作
为“职场小白”，高校学生既无工作经验，又无人脉资源，其赢得内推机会仅靠金
钱交易，实质上异化成了“花钱买岗位”，甚至是“花钱入骗局”。

这种“付费内推”又可细分为两种情况：一种是“付费了，没被内推”；另一种
是“付费了，被内推了”，但与预期岗位并不匹配。前者是诈骗无疑，对假借内推
之名骗财的行为，必须严肃追责，依法处理。而后者虽难以认定为诈骗，但终归
是不诚信行为，不仅有损就业公平，也会导致毕业生错失就业良机。

“付费内推”的套路很简单，本可以轻而易举被识破，不过，高校学生涉世未
深，又顶着巨大的就业和升学压力，难免会“病急乱投医”，交钱“入局”。若一味地
指责学生们“走捷径”“抄近路”，未免“站着说话不腰疼”。其实，“付费内推”能在
就业市场上大行其道，不外乎靠着两个“支点”：一是利用了求职与招聘之间信息
差迷人眼球；二是借助毕业季这个特殊时间节点大肆贩卖焦虑、割韭菜敛财。

可见，要想从根本上治理“付费内推”现象，除了对高校学生加强警示教育外，更
重要的是化解就业市场的深层次矛盾，打通求职与招聘之间的信息壁垒，让人、岗

“精准适配”。对招聘方而言，内推应严格按照既定规范和流程进行，严把内推人员
准入门槛，严防“内推泛化”，进而沦为某些人牟利的工具。同时，“校招”和“社招”面
对的招聘群体不同，为确保就业公平，对于毫无职业背景的大学应届毕业生，不宜采
取内推方式招聘，而应公开招聘、公开面试、公开竞争，不拘一格降人材。对高校而
言，培养学生不能只“授人以鱼”，更应“扶上马再送一程”。在学生入学之初就应明
确所读学科的就业方向、职业前景，在日常教学中进行必要的就业指导，使学生逐步
明确未来求职方向，助学生就业水到渠成。在毕业季，高校可通过多元化的校企合
作，为学生就业提供有效信息来源，帮助学生精准就业。

从校园走向社会，找工作是毕业生不可回避的第一关，与其相信不靠谱的
“付费内推”，不如相信自己，在招聘中顶住压力、彰显优势方为成功之道。

“付费内推”瞄准学生，就业公平谁来保证


