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通讯员 方芳 洪菊

近年来，浙江省宁波市检察机关
大力推进行政争议实质性化解，切实
解决人民群众急难愁盼，着力提升人
民群众的司法获得感，努力实现案结
事了政通人和的办案效果，走出了一
条具有宁波检察特色的行政争议实质
性化解之路。

上下一体化争议

宁波检察机关依靠上下一体的检
察办案模式，通过建立行政争议案件报
备制度，由市检察院指定争议发生地检
察院办理，市检察院同步参与和指导重
点案件办理，有效提升了监督精准度。

2018 年 12 月，宁波某县级市行政
机关因某智能科技有限公司（下称“智
能公司”）侵犯了宁波某科技公司（下称

“科技公司”）的商业秘密，责令智能公
司立即停止该行为，并对智能公司作出
罚款 15 万元的行政处罚决定。智能公
司不服该处罚决定，向法院提起行政诉
讼。历经一审、二审、再审，该公司的诉
讼请求均被法院驳回。判决生效后，行
政机关向法院申请强制执行罚款本金
及加处罚款共 30 万元，法院裁定准予
执行。2021 年 9 月，智能公司分别就法
院生效行政判决和执行活动，向宁波市
检察院、某市检察院申请监督。

办案过程中，围绕智能公司是否
实施了侵犯商业秘密行为、该公司股
东是否应被追加为被执行人两个争议
焦点，宁波市两级检察院上下一体联
动，依法调取行政诉讼和执行卷宗、智
能公司的增值税及附加税费申报表，
查询该公司的注册登记信息，询问该
公司实际控制人等。

经审查，检察机关认为智能公司
使用科技公司的商业秘密研发和制造
产品，的确侵犯了科技公司的商业秘
密，法院判决并无不当。另查明，智能
公司已具备破产条件，未届出资期限
的股东应在未出资范围内对公司不能
清偿的债务承担补充赔偿责任。在两
级检察院的多次释法说理下，智能公
司股东表示会依法承担责任。

考虑到追加公司股东为被执行人
需要历经多项程序，检察机关积极推

动该市行政机关与智能公司及其股东
一方达成和解。2021 年 10 月，双方自愿
签订和解协议。智能公司股东如约缴
纳执行款项，并向宁波市检察院撤回
监督申请。

2019年以来，宁波检察机关通过上
下一体办案，共化解行政争议 27 件，有
效解决了一批堵点、难点和痛点问题。

找准症结解难题

针对已历经多个程序、耗费了大
量行政司法资源的行政争议案件，宁
波检察机关立足实质性化解争议，并
对行政机关在履职过程中违法或不规
范行为，善用制发检察建议的方式督
促其纠正，在化解行政争议的同时促
进了依法行政。

小杨和父亲老杨均是宁波某镇某
村村民，父子二人早已分户多年并且
在该村各有一处登记在册的房产，小
杨、老杨的土地使用权面积分别约 90
平方米、60 平方米。2016 年 12 月，父子
各自所有的房屋开始拆迁。因自己年
事已高且文化水平较低，为保障拆迁
工作顺利开展，老杨向镇政府出具了
一份授权委托书，委托小杨以其名义
办理房屋征收拆迁的相关事宜。小杨
以父亲的名义与镇政府签订了补偿协
议，协议中载明被拆迁房屋的土地面
积约 150平方米。

然而，老杨随后得知每名被拆迁
户主均享有一个可以以明显低于市场
定价的优惠价格购买新房的指标。为
何已经分户的父子二人明明有两处房
产，却只能签订一份补偿协议，享受一
个优惠购房指标？

老杨遂以拆迁地块的整个征地流
程倒置以及出具的授权委托书无小杨
签字为由，向法院提起诉讼，要求确认
补 偿 协 议 无 效 。经 过 一 审、二 审 和 再
审，法院均未支持杨某一家的诉讼请
求。在案件再审过程中，老杨过世，诉
求由小杨代为主张。

今年 2 月，小杨一家向宁波市检察
院提出监督申请。承办检察官赴杨某家
及属地政府沟通交流，发现该案的争议
焦点是已经分户的父子二人是否可以
按照两户享受优惠购房指标。检察官调
查发现，按照当地政策，小杨作为老杨
的独子，表面上虽已分户但不符合分户

条件，故拆迁补偿时只能按照一户进行
安置，且补偿协议上确定的被拆迁面积
与实际两户的总面积基本相当。

为解决申请人对政策理解的偏差
问题，宁波市检察院邀请人民调解员
共同参与释法说理，并联合象山县检
察院多次赴属地政府参与争议化解。
最终，双方均作出适当让步并签订和
解协议，小杨一家同意放弃按照两户
补偿安置的诉求，主动签署息诉罢访
承诺书，并撤回监督申请。

针对办案中所发现的属地政府在
拆迁过程中存在“未批先征”等程序瑕
疵问题，在宁波市检察院的支持和指导
下，象山县检察院向属地政府制发检察
建议，促进规范征收安置秩序、保障群
众合法权益。属地政府高度重视，表示
将持续加大执法教育培训，规范执法流
程，促进相关工作程序更加规范。

凝聚合力润民心

近年来，宁波检察机关在主动应
变中守正创新，凝聚合力，跑出行政争
议化解的“加速度”。宁波市检察院与
相关部门建立常态化化解机制，密切
与法院、行政机关等的日常联络与协
作配合，畅通信息共享渠道，共同分析
存在的普遍性问题，统一化解标准，形
成化解行政争议的合力。同时，始终坚
持以法治思维和法治方式服务和推进
基层社会治理，力争将行政争议从终
端裁决向源头防控延伸。

例 如 海 曙 区 检 察 院 会 同 司 法 行
政、人社等部门签订《关于在涉劳动关
系检察工作中加强共同调处与协作支
持的意见（试行）》，就如何实质性化解
争议、避免“程序空转”、促进建制堵漏
等达成共识；象山县检察院联合县法
院、司法行政部门先后出台《关于促进
征迁领域行政争议预防和化解的工作
方案》《关于加强行政检察与行政执法
监督工作衔接的若干规定》，通过实现
信息互联互通，打通部门壁垒，最大限
度凝聚实质性化解行政争议的合力，
高质效解决人民群众的急难愁盼。

溯源解纷，书写政通人和答卷
——聚焦浙江宁波检察机关实质性化解行政争议的特色之路

□曾翀

自今年 7 月最高检印发《关于推进行
刑双向衔接和行政违法行为监督 构建检
察监督与行政执法衔接制度的意见》以
来，行刑反向衔接工作得到蓬勃开展。以
广东为例，今年 7 月至 10 月，广东检察机
关共办理反向衔接案件 931 件，检察建议
的采纳率超过 90%。但从规范、可持续、
高质量发展的角度来审视这项工作，笔者
认为，当前还存在配套制度措施不完善、
证据标准和材料移送标准不明确、确定检
察意见书制发对象存在困难等问题。

针对上述问题，笔者认为可以从以下
几方面进行完善：

一是健全制度机制。要进一步细
化检察机关开展行刑反向衔接的工作流
程和操作指引，对于一些关键环节予以明
确。比如，明确行政检察部门应当对不起
诉案件或免予刑事处罚案件进行全案审
查，对于不起诉案件或免予刑事处罚但
应予以行政处罚的案件，以及构成犯罪
但同时应予以行政处罚的案件，及时提
出检察意见；明确行政检察部门提出检
察意见的审查期限；明确行政执法机关
在收到检察机关移送的案件后应及时反
馈处理结果，对于行政执法机关书面回
复 的 处 理 结 果 与 检 察 意 见 内 容 不 一 致
的，或行政执法机关在一定期限内并未
实 际 履 职 的 ， 检 察 机 关 应 根 据 案 件 类
型 ， 发 送 纠 正 违 法 检 察 建 议 进 行 监 督
等 ； 进 一 步 完 善 全 国 检 察 业 务 应 用 系

统，在行政检察业务条块增设行刑反向
衔接案卡以及检察意见书等文书模板，规
范行刑反向衔接线上办案流程。

二是实现信息共享。要充分发挥
检察一体化办案优势，在检察机关内部加
强刑事检察部门和行政检察部门之间的
沟通衔接，在全国检察业务应用系统中为
行政检察部门开通查阅刑事不起诉案件
情况的权限，以便于行政检察部门及时掌
握行刑反向衔接的案件线索，及时分析、
研究、解决行刑反向衔接中存在的问题；
要充分利用好现有的联席会议等制度，定
期向行政执法机关通报反向衔接情况，移
送反向衔接案件的司法机关与接收案件
的行政执法机关应就有关案件是否应当
作出行政处罚以及反向衔接中存在的其
他具体问题及时进行沟通探讨。

三是明确证据标准。就证据的转
换与认定而言，刑事诉讼证明标准比行政
处罚证明标准高，理论上，行政执法机关
可以直接使用在刑事诉讼程序中收集的证
据，但由于刑事案件的证据材料往往还关
涉其他的案件，并不完全针对行政相对人
特定的行政违法行为，所以刑事证据不宜
全案移送。行政检察部门可在向行政执法
机关发送检察意见书的同时，随案附送关
键证据材料，便于行政执法机关依据这些
证据材料就是否需要作出行政处罚进一步
开展调查核实。

四是统一移送层级。要构建各层
级、不同地域检察机关之间协作、移送
机制，对于下级检察机关审查后认为需

要 向 上 级 行 政 执 法 机 关 进 行 反 向 衔 接
的，应由下级检察机关将案件同步移送
至与该行政执法机关相对应的上级检察
机关，由上级检察机关向该行政执法机
关发出检察意见书；对于需要向不同地
域的行政执法机关进行反向衔接的，应
由办理刑事案件的检察机关将案件同步
移送至与该行政执法机关同一地域对应
级别的检察机关，以便检察机关能够对
该行政执法机关执行检察意见书的情况
及时跟进，在行政执法机关不落实检察
意见时能够进行有效监督。对于上级检
察机关审查后认为需要向下级行政执法
机关进行反向衔接的，既可以由上级检
察机关向下级行政执法机关发出检察意
见书，也可将案件先移送至与该行政执
法机关对应的下级检察机关，由下级检
察机关发出检察意见书或由下级检察机
关对该行政执法机关落实上级检察机关
检察意见的情况进行跟进。对于管理主
体不明确的，在目前阶段，应将案件报
给它们的共同上一级行政机关予以明确。

五是推进数字赋能。要充分运用
大数据法律监督思维，通过推进数字行政
检察，建立反向衔接法律监督模型。通过
碰撞分析不起诉后需要给予行政处罚的
刑事案件线索和既有的行政处罚信息数
据，在发现有疏于行政处罚的案件线索
时，要及时移送相关线索、及时督促有关
行政执法机关依法履行法定职责。

（作者系广东省人民检察院第七
检察部主任）

行刑反向衔接实务问题探析

□李轩甫 符许燕

行政非诉执行检察监督是检察机
关 履 行 法 律 监 督 职 能 的 一 项 重 要 内
容，也是基层检察院做实行政检察、融
入社会治理的一个重要抓手。

近年来，基层检察院在开展行政
非诉执行检察监督工作的过程中，通
过不断探索和实践，积累了一定的办
案经验，但也暴露出一些问题：

一是监督质效不明显。基层检察
院对行政非诉执行活动的监督往往是事
后监督，很多案件存在已经执行完毕难
以回转的问题，所发现的问题也多为轻
微的瑕疵问题，如超期立案、执行通知书
制作及送达程序不规范等。检察建议的
着力点大多停留在改进工作上，对案件
本身影响不大，监督质效难以体现。

二是监督刚性不足。基层检察院
在办理行政非诉执行监督案件时，主
要是针对非诉执行活动提出书面的检
察建议，相较于抗诉或再审检察建议
而言，刚性明显不足。如果法院和行
政机关不配合，检察机关就难以实行
更加有力、有效的手段进行制约，直接
影响检察监督的力度和效果。

三是监督线索来源不足。被申请
非诉执行的行政行为是当事人已放弃

救济且经过诉讼时效的行政行为，在
此情形下，当事人一般不会主动申请
监督。实践中，基层检察院依当事人
申请启动监督的案件线索比较少，往
往只能依职权发现线索后启动监督，
线索来源不足。

四是办案能力有待提高。行政非
诉执行检察监督案件涉及法律法规繁
多，专业性强。而基层检察院办理行
政检察案件的人员往往同时肩负着民
事检察、公益诉讼检察等其他工作，缺
乏专业的办案力量，开展行政非诉执
行监督的能力和水平均有待提升。

针对上述问题，笔者结合实际提
出以下建议：

一是通过开展专项监督加大办案
力度。近年来，最高检越来越重视行
政非诉执行检察监督工作，先后开展
了行政非诉执行监督、土地执法查处
领域行政非诉执行监督等专项监督，
形成了可供遵循的经验和做法，发布
了一系列典型案例。基层检察院可积
极借鉴相关经验做法、吃透典型案例，
通过持续深化专项监督，加大行政非
诉执行监督力度，并立足本地实际，聚
焦突出问题，办理一批有本地特点的
监督案件，扩大行政非诉执行检察监
督的影响力。

二是提升检察建议的刚性。围绕
重点案件和重点环节，找准行政非诉
执行案件中存在的主要违法情形，加
强与法院、行政机关的沟通，精准提出
检察建议，提高检察建议质量，提升法
院、行 政 机 关 对 检 察 建 议 的 认 可 度 。
加强对检察建议的跟进、跟踪和问效，
及时向上级检察机关通报检察建议采
纳情况，对不接受监督的，及时提请上
级检察院跟进监督，或向被建议单位
的上级主管单位提出监督意见。

三是加强职能宣传。充分运用传
统媒体和新媒体平台加大对行政非诉
执行检察监督职能的宣传力度，提升
社会知晓度和认同感，努力拓宽依当
事人申请获得监督线索的渠道。

四是提升办案队伍的能力和水
平。保持行政检察队伍相对稳定，组织
人员加强对行政非诉执行专业知识的
学习，夯实法律基础；加强实证研究，用
好用活指导性案例和典型案例，让案例
更好地指导实践；高度重视与行政机关
的协作配合，善于借助行政机关的专业
优势，弥补检察机关在专业领域、专业
问题上存在的短板与不足，不断提升办
案质量和效果。

（作者单位：海南省人民检察院、
海南省昌江黎族自治县人民检察院）

为提升基层行政非诉执行监督质效支招
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罗潇：本院受理王仕贵诉你民间借贷纠纷一案，现依
法 向 你 公 告 送 达（2023）黔 0329 民 初 1781 号 民 事 判 决 书 ，
判决：由罗潇在判决生效后 10 日内偿还王仕贵借款 58000
元并支付逾期利息，逾期利息按照年利率 3.65%从 2022 年
12 月 31 日起计算至借款偿还完毕止；案件受理费 1285 元，
公告费 690 元，合计 1975 元，由罗潇负担。自公告之日起
30 日 内 来 本 院 龙 溪 法 庭 领 取 ，逾 期 视 为 送 达 。 如 不 服 本
判决，可在公告期满后 15 日内向本院递交上诉状及副本，
上诉于遵义市中级人民法院，逾期即发生法律效力。

贵州省余庆县人民法院
金雪峰、魏运强：本院受理陈长忠诉你们民间借贷纠纷

一 案 已 审 结 ，现 依 法 向 你 们 公 告 送 达（2023）苏 0903 民 初
4265、4266 号民事判决书，自公告之日起 30 日内来本院大冈
法庭领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后
15日内向本院递交上诉状及副本，上诉于盐城市中级人民法
院，逾期即发生法律效力。 江苏省盐城市盐都区人民法院

王亭亭：本院受理刘中华诉你民间借贷纠纷一案已审
结 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2023）鄂 1087 民 初 2217 号 民 事
判决书，自公告之日起 30 日内来本院沙道观法庭领取，逾
期 视 为 送 达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 后 15 日 内 向
本院递交上诉状及副本，上诉于荆州市中级人民法院，逾
期即发生法律效力。 湖北省松滋市人民法院

李朋、安徽顺洋消防工程有限公司、张亮亮：本院受理
的胡华、袁修明诉李朋合同纠纷，合肥兴友管道有限公司
诉安徽顺洋消防工程有限公司及张亮亮买卖合同纠纷二
案 已 审 结 ，现 依 法 分 别 向 你 们 公 告 送 达（2023）皖 0122 民
初 9489 号和 6642 号民事判决书，自公告之日起 30 日内来
本院领取，逾期视为送达。如不服判决，可在公告期满后
15 日 内 向 本 院 递 交 上 诉 状 及 副 本 ，上 诉 于 合 肥 市 中 级 人
民法院，逾期即发生法律效力。 安徽省肥东县人民法院

陈红：本院受理侯文华诉你离婚一案已审结，现依法
向 你 公 告 送 达（2023）冀 0109 民 初 4801 号 民 事 判 决 书 ，自
公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 公 告
期 满 后 15 日 内 向 本 院 递 交 上 诉 状 及 副 本 ，上 诉 于 石 家 庄
市中级人民法院，逾期即发生法律效力。

河北省石家庄市藁城区人民法院
龙怀能：本院受理杨明忠与龙怀能、龙宝辉农村建房

施工合同纠纷一案已审结，现依法向你公告送达（2023）川
0623 民初 3016 号民事判决书，自公告之日起经 30 日视为
送 达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 后 15 日 内 向 本 院 递
交上诉状及副本，上诉于德阳市中级人民法院，逾期本判
决即发生法律效力。 四川省中江县人民法院

福安市建顺金属制品有限公司：本院受理邯郸市亿通
轧机轴承有限公司诉你公司买卖合同纠纷一案，现依法向
你公司公告送达开庭传票、起诉状副本、应诉及举证通知

书、廉政监督卡，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答
辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满
后第 3 日 9 时（节假日顺延）在本院第二审判庭开庭审理，
望准时到庭参加诉讼，逾期将依法缺席审理。

河北省成安县人民法院
天津盛腾建业建筑工程有限公司：本院受理任俊美诉

你公司提供劳务者受害责任纠纷一案，现依法向你公司公
告 送 达 开 庭 传 票 、起 诉 状 副 本 、应 诉 及 举 证 通 知 书 、鉴 定
报告、廉政监督卡，自公告之日起经 30 日视为送达。提出
答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期
满 后 第 3 日 9 时（节 假 日 顺 延）在 本 院 第 二 审 判 庭 开 庭 审
理，逾期将依法缺席审理。 河北省成安县人民法院

张朋波：本院受理芝罘区北河街炒面店诉你不当得利
纠 纷 一 案 已 审 结 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2023）鲁 0682 民
初 5534 号民事判决书，自公告之日起 30 日内来本院领取，
逾 期 视 为 送 达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 后 15 日 内
向本院递交上诉状及副本，上诉于烟台市中级人民法院，
逾期即发生法律效力。 山东省莱阳市人民法院

袁绍停：本院受理准格尔旗富华加油站诉你买卖合同
纠 纷 一 案 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2023）内 0622 民 初 3573
号 民 事 裁 定 书 、起 诉 状 副 本 、应 诉 及 举 证 通 知 书 、诉 讼 风
险提示书、权利义务告知书、廉政监督卡、开庭传票，自公
告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为
公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假日
顺延）在本院公开开庭审理，逾期将依法缺席判决。

内蒙古自治区准格尔旗人民法院
何远玲：本 院 受 理 简 鹏 与 你 民 间 借 贷 纠 纷 一 案 已 审

结 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2023）闽 0602 民 初 6573 号 民 事
判决书，自公告之日起 30 日内来本院立案庭领取，逾期视
为 送 达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 判 决 书 送 达 之 日 起 15 日 内
向本院递交上诉状及副本，上诉于漳州市中级人民法院，
逾期即发生法律效力。 福建省漳州市芗城区人民法院

周禹兵：本院受理中国工商银行股份有限公司福泉支
行 诉 你 信 用 卡 纠 纷 一 案 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达 起 诉 状 副
本 、应 诉 及 举 证 通 知 书 、合 议 庭 组 成 人 员 通 知 书 、防 止 干
预 司 法“ 三 个 规 定 ”告 知 书 、开 庭 传 票 、民 事 裁 定 书 等 ，自
公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均
为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假
日顺延）在本院陆坪人民法庭开庭审理，逾期将依法缺席
判决。 贵州省福泉市人民法院

吴忠让：本院受理中国工商银行股份有限公司福泉支
行 诉 你 信 用 卡 纠 纷 一 案 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达 起 诉 状 副
本 、应 诉 及 举 证 通 知 书 、合 议 庭 组 成 人 员 通 知 书 、防 止 干
预 司 法“ 三 个 规 定 ”告 知 书 、开 庭 传 票 、民 事 裁 定 书 等 ，自
公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均
为 公 告 期 满 后 15 日 内 。 定 于 举 证 期 满 后 第 3 日 10 时（节
假日顺延）在本院陆坪人民法庭开庭审理，逾期将依法缺
席判决。 贵州省福泉市人民法院

仇晟、贵州边城啤酒有限公司：本院受理福泉市国有

资 本 营 运 有 限 责 任 公 司 诉 你 们 申 请 执 行 人 执 行 异 议 之
诉 一 案 已 审 结 ，现 依 法 向 你 们 公 告 送 达（2023）黔 2702 民
初 1245 号民事判决书，自公告之日起 30 日内来本院领取，
逾 期 视 为 送 达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 后 15 日 内
向 本 院 递 交 上 诉 状 及 副 本 ，上 诉 于 黔 南 布 依 族 苗 族 自 治
州中级人民法院，逾期即发生法律效力。

贵州省福泉市人民法院
王洪林、徐洪远：本院受理童冰与你们民间借贷纠纷

一案，现依法向你们公告送达起诉状副本、应诉及举证通
知书、开庭传票、廉政监督卡，自公告之日起经 30 日视为
送 达 。 提 出 答 辩 状 和 举 证 期 限 均 为 公 告 期 满 后 15 日 内 。
定于举证期满后第 3 日 9 时 20 分（节假日顺延）在本院义
丰法庭开庭审理，逾期将依法缺席裁判。

江苏省盐城市盐都区人民法院
孟庆云：本院受理姜海云与你、吴满好民间借贷纠纷

一 案 已 审 结 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2023）苏 0903 民 初
5472 号 民 事 判 决 书 ，自 公 告 之 日 起 30 日 内 到 本 院 义 丰 人
民法庭领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期
满 后 15 日 内 向 本 院 递 交 上 诉 状 及 副 本 ，上 诉 于 盐 城 市 中
级人民法院。 江苏省盐城市盐都区人民法院

王琦：本院受理杨喆诉你租赁合同纠纷一案已审结，
现依法向你公告送达（2023）冀 1024 民初 5422 号民事判决
书、催缴诉讼费通知书，自公告之日起 30 日内到安平法庭
领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后 15
日内向本院递交上诉状及副本，上诉至廊坊市中级人民法
院，逾期即发生法律效力。 河北省香河县人民法院

陈勇、陈嘉尧：本院受理胡乾礼诉你们建设工程施工
合 同 纠 纷 一 案 已 审 结 ，现 依 法 向 你 们 公 告 送 达（2023）冀
1024 民初 5373 号民事判决书、催缴诉讼费通知书，自公告
之 日 起 30 日 内 到 安 平 法 庭 领 取 ，逾 期 视 为 送 达 。 如 不 服
本 判 决 可 在 公 告 期 满 后 15 日 内 向 本 院 递 交 上 诉 状 及 副
本，上诉至廊坊市中级人民法院，逾期即发生法律效力。

河北省香河县人民法院
张国双：本院受理魏芝艳诉你民间借贷纠纷一案已审

结 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2023）冀 1024 民 初 4917 号 民 事
判决书、催缴诉讼费通知书，自公告之日起 30 日内到安平
法庭领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满
后 15 日 内 向 本 院 递 交 上 诉 状 及 副 本 ，上 诉 至 廊 坊 市 中 级
人民法院，逾期即发生法律效力。河北省香河县人民法院

张瑞军：本院受理李大平诉你民间借贷纠纷一案已审
结 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2023）冀 1024 民 初 5758 号 民 事
判决书、催缴诉讼费通知书，自公告之日起 30 日内到安平
法庭领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满
后 15 日内，向本院递交上诉状及副本，上诉至廊坊市中级
人民法院，逾期即发生法律效力。河北省香河县人民法院

陈芬：本 院 受 理 齐 雪 刚 与 你 民 间 借 贷 纠 纷 一 案 已 审
结 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2023）闽 0602 民 初 6415 号 民 事
判 决 书 ，自 公 告 之 日 起 30 日 内 来 本 院 巷 口 人 民 法 庭 领 取

（漳州市芗城区元光北路 4 号），逾期视为送达。如不服本

判决，可在公告之日起 15 日内向本院递交上诉状及副本，
上诉于漳州市中级人民法院，逾期即发生法律效力。

福建省漳州市芗城区人民法院
付振连：本院受理程国付诉你民间借贷纠纷一案已审

结 ，依 法 向 你 公 告 送 达（2023）皖 1522 民 初 7302 号 民 事 判
决书，自公告之日起 30 日内来本院周集法庭领取，逾期视
为 送 达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 之 日 起 15 日 内 向
本院递交上诉状及副本，上诉于六安市中级人民法院。

安徽省霍邱县人民法院
梅永芳：本院受理王林诉你离婚一案，现依法向你送

达起诉状副本、应诉及举证通知书、告知审判组织人员通
知书、开庭传票等相关诉讼文书，自公告之日起经 30 日视
为送达。答辩和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于
2024 年 1 月 23 日 10 时 在 本 院 环 境 保 护 法 庭（长 堡 镇 政 府
前）公开审理，逾期将缺席审理。 贵州省德江县人民法院

张希：本 院 受 理 蔡 渊 哲 与 你 民 间 借 贷 纠 纷 一 案 已 审
结 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2023）闽 0602 民 初 6906 号 民 事
判 决 书 ，自 公 告 之 日 起 30 日 内 来 本 院 领 取 ，逾 期 视 为 送
达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 后 15 日 内 向 本 院 递 交
上诉状和副本，上诉于漳州市中级人民法院，逾期即发生
法律效力。 福建省漳州市芗城区人民法院

柳永康、秦纪云、秦良海：本院受理汪永勤与你们民间
借 贷 纠 纷 一 案 已 审 结 ，现 依 法 向 你 们 公 告 送 达（2023）皖
1522 民初 7592 号民事判决书，自公告之日起 30 日内来本
院领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后
15 日 内 向 本 院 递 交 上 诉 状 及 副 本 ，上 诉 于 六 安 市 中 级 人
民法院，逾期即发生法律效力。 安徽省霍邱县人民法院

王瑞成：本院受理固安县金力弘源食品销售有限公司
诉 你 买 卖 合 同 纠 纷 一 案 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达 起 诉 状 副
本 、应 诉 及 举 证 通 知 书 、开 庭 传 票 等 相 关 法 律 文 书 ，自 公
告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为
公告期满后 15 日和 17 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时

（节 假 日 顺 延）在 本 院 审 判 庭 开 庭 审 理 ，逾 期 将 依 法 缺 席
裁判。 河北省固安县人民法院

周继非：本院受理杨素杰诉你民间借贷纠纷一案已审
结 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2023）冀 1022 民 初 5972 号 民 事
判 决 书 ，自 公 告 之 日 起 30 日 内 来 本 院 领 取 ，逾 期 视 为 送
达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 后 15 日 内 向 本 院 递 交
上诉状及副本，上诉于廊坊市中级人民法院，逾期即发生
法 律 效 力 ；也 可 在 判 决 书 送 达 之 日 起 15 日 内 向 廊 坊 市 中
级人民法院在线提交上诉状。 河北省固安县人民法院

何红振：本院受理浙江易顺融资担保有限公司诉被告
熊 伟 、陈 艳 、何 红 振 追 偿 权 纠 纷 一 案 ，现 依 法 向 你 公 告 送
达 起 诉 状 副 本 、应 诉 及 举 证 通 知 书 、权 利 义 务 告 知 书 、诉
讼风险告知书、廉政监督卡、防止干预司法“三个规定”告
知书、开庭传票和简转普裁定，自公告之日起经 30 日视为
送 达 ，提 出 答 辩 状 和 举 证 期 限 均 为 公 告 期 满 后 15 日 内 。
定 于 举 证 期 满 后 第 3 日 9 时（节 假 日 顺 延）在 本 院 乌 江 流
域 环 境 保 护 法 庭（原 构 皮 滩 人 民 法 庭）公 开 审 理 ，逾 期 将

依法缺席判决。 贵州省余庆县人民法院
新蔡县一帆服饰有限公司：本院受理牛军诉你请求变更

公司登记纠纷一案已审结，现依法向你公告送达（2023）豫
1729 民初 5330 号民事判决书，自公告之日起 30 日内来本院
民二庭领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满
后 15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于驻马店市中级
人民法院，逾期即发生法律效力。 河南省新蔡县人民法院

杨秀兰、张泽生：本院受理杨淑梅诉你们执行异议纠纷
一案已审结，被告张程提起上诉，现依法向你们公告送达

（2023）豫 1729 民初 5729 号民事上诉状，自公告之日起 30 日
内来本院领取，逾期视为送达。 河南省新蔡县人民法院

罗斌、陈宝珠：本院受理北京恒富物业服务有限公司
香河分公司诉你们物业服务合同纠纷一案已审结，现依法
向 你 们 公 告 送 达（2023）冀 1024 民 初 4028 号 民 事 判 决 书 ，
自 公 告 之 日 起 30 日 内 来 本 院 领 取 ，逾 期 视 为 送 达 。 如 不
服 本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 后 15 日 内 向 本 院 递 交 上 诉 状 及
副 本 ，上 诉 于 廊 坊 市 中 级 人 民 法 院 ，逾 期 即 发 生 法 律 效
力。 河北省香河县人民法院

邵长福、邵玉刚：本院受理范兴、李春香与你们民间借
贷纠纷一案已审结，现依法向你们公告送达（2023）吉 0323
民初 391 号民事判决书，判决：邵长福于本判决生效后 10
日 内 偿 还 范 兴 、李 春 香 借 款 286000 元 及 利 息 。 自 公 告 之
日起 30 日内来本院领取，逾期视为送达。如不服本判决，
可 在 公 告 期 满 后 15 日 内 向 本 院 递 交 上 诉 状 及 副 本 ，上 诉
于四平市中级人民法院，逾期即发生法律效力。

吉林省伊通满族自治县人民法院
倪显彪：本院受理张文学诉你和徐付丙民间借贷纠纷

一案已审结，现依法向你公告送达（2021）皖 1202 民初 18492
号民事判决书，自公告之日起 30 日内来本院领取，逾期视为
送达。如不服本判决，可在公告期满后 15 日内向本院递交
上诉状及副本，上诉于阜阳市中级人民法院，逾期未上诉，
本判决即发生法律效力。 安徽省阜阳市颍州区人民法院

广州淮昆贸易有限公司、周江聪、关伟：本会依法受理
了申请人佛山市南海区啟森贸易有限公司与你们之间关
于 民 间 借 贷 纠 纷 仲 裁 案 ，案 号 为（2023）佛 仲 字 第 2781
号 。 因 你 们 下 落 不 明 ，现 依 法 向 你 们 公 告 送 达 仲 裁 通 知
书、仲裁申请书及其证据材料、仲裁规则、金融仲裁规则、
仲裁员名册、选定仲裁员的函、举证通知书。自公告之日
起经 30 日视为送达。答辩期及选定仲裁员期限均为公告
期满后 10 日内。答辩期满后本会将依法组成仲裁庭并定
于 2024 年 1 月 23 日 9 时 30 分在本会第六仲裁庭开庭审理
本案，签收裁决书的时间为 2024 年 3 月 13 日，逾期视为送
达（见本公告后可到本会签收上述材料，开庭以及签收上
述 材 料 的 地 址 ：广 东 省 佛 山 市 顺 德 区 佛 山 新 城 天 虹 路 46
号信保广场北塔第十六层）。 佛山仲裁委员会

金成勇（金成永）：本院受理原告荆恒钦诉你及肖华民
间借贷纠纷一案，现依法向你公告送达起诉书副本、应诉
及举证通知书、证据及开庭传票等，自公告之日起经 30 日
视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日

内 。 本 院 定 于 举 证 期 满 后 第 3 日 9 时（节 假 日 顺 延）在 本
院第二法庭公开开庭审理，逾期将依法缺席判决。

安徽省肥东县人民法院
张成格（公民身份号码 342901198008146015）：本会

受理申请人晋江欣丰化工有限公司与被申请人张成格买
卖合同纠纷仲裁案，案号为〔2023〕泉仲晋字 532 号。现依
法 向 你 公 告 送 达 仲 裁 答 辩 通 知 书 、仲 裁 申 请 书 及 证 据 附
件 、仲 裁 指 南 、选 定 仲 裁 员 函 ，请 你 自 公 告 发 出 之 日 起 30
日 内 前 来 本 会 领 取 ，逾 期 视 为 送 达 ；提 交 答 辩 状 期 限 、举
证期限、选定仲裁员期限为公告期满后 10 日内。答辩、举
证 、选 定 仲 裁 员 期 限 届 满 后 当 日 ，本 会 依 据《泉 州 仲 裁 委
员会仲裁规则》确定仲裁庭组成人员，请你 5 日内来本会
领 取 仲 裁 庭 组 成 人 员 通 知 书 、仲 裁 员 声 明 书 、开 庭 通 知
书，逾期视为送达。并定于 2024 年 1 月 30 日 9 时 30 分（节
假 日 顺 延）在 本 会 晋 江 分 会 开 庭 审 理 ，请 准 时 出 席 ，逾 期
将依法裁决。 泉州仲裁委员会

梁乐：本会依法受理佛山市九鼎担保投资有限公司申
请 与 你 民 间 借 贷 纠 纷 仲 裁 一 案〔（2023）佛 仲 字 第 2793
号〕。 因 你 下 落 不 明 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达 仲 裁 通 知 书 、
仲裁申请书、证据材料、仲裁规则、金融仲裁规则、仲裁员
名册、选定仲裁员的函、举证通知书。自公告之日起经 30
日视为送达。答辩期及选定仲裁员期限均为公告期满后
10 日 内 。 答 辩 期 满 后 本 会 将 依 法 组 成 仲 裁 庭 ，并 定 于
2024 年 2 月 27 日 14 时 30 分在本会开庭审理本案，签收裁
决书的时间为 2024 年 4 月 30 日，逾期视为送达（见本公告后
可到本会签收上述材料，地址：佛山市顺德区佛山新城天虹
路 46 号信保广场北塔第 16 楼）。 佛山仲裁委员会

关于周文君等人退还多领失业保险待遇公告
经 核 实 ，周 文 君 ：公 民 身 份 号 码 422726197704091419，

2020 年 4 月至 2020 年 8 月在兴山县享受失业保险待遇，2020
年 3 月在神农架参保缴费重新就业；徐晓娟：公民身份号码
420526199309210226，2020 年 12 月至 2021 年 5 月在兴山县享
受失业补助金，2021年 4月在廊坊开发区参保缴费重新就业；
韩永举：公民身份号码 422727197212203599，2020 年 4 月 至
2020 年 10 月 在 兴 山 县 享 受 失 业 保 险 待 遇 ，2020 年 3 月 在
神农架参保缴费重新就业。根据《社会保险法》第五十一
条规定：“失业人员重新就业不得享受失业保险金及其他
失 业 保 险 待 遇 ”，因 此 ，周 文 君 应 退 还 2020 年 4 月 至 2020
年 8 月所领取的失业保险待遇 9571 元；徐晓娟应退还 2021
年 4 月至 2021 年 5 月领取的失业补助金 1800 元；韩永举应
退 还 2020 年 4 月 至 2020 年 10 月 所 领 取 的 失 业 保 险 待 遇
12967 元，原已退还 3000 元，现应退还 9967 元。按规定，以
上人员社保状态已被冻结，请收到本通知后 3 日内退回违规
领取的失业保险待遇。按期退款后，将立即撤销冻结。逾期
不退，将依法处理。办理退款时请备注：XXX 失业金退款，收
款单位及账户如下：收款单位：兴山县财政局财政专户，银行
账号：1807071129200076335，开户行：中国工商银行兴山支
行，联系电话：0717-2585913，本公告自发布之日起经 10 日
视为送达。特此公告。 兴山县公共就业服务中心

□王金文

近年来，福建检察机关在最高检
党组的有力领导下，坚持守正创新，
积极先行先试，在全国检察机关率先
探索行刑反向衔接的工作路径，不断
拓展履职空间，持续做实行政检察。
现将相关情况介绍如下：

一、前期探索 为探索完善行刑
反向衔接机制，2019年 9月，经最高检
批准，福建省作为全国唯一授权试点
省，探索开展行刑反向衔接暨诉讼活动
涉及行政处罚法律监督。试点工作带来
了三方面收获：

一是丰富了行刑反向衔接的监
督类型，积累了实践经验。福建检察
机关着眼于检察机关内部资源的整
合，聚焦不起诉之后仍需要追究行政
责任的情形，提出检察意见 630 件。
同时，积极延伸拓展，对于追究刑事
责任的同时还需要给予行政处罚的，
提出检察意见 390 件；对于刑事案件
关联人员需要被追究行政责任的，提
出检察意见 286 件。在此基础上，推
动福建省人大常委会授权开展这项
监督，为健全完善行刑反向衔接机制
提供了先行先试的“福建样本”。

二是依托专项监督增强效果，推
动了社会治理。福建检察机关针对从
电信网络诈骗案件中发现的“空壳公
司”未清理、违规账户未处置等问题，
开展“断卡行动”关联行政处罚专项
监督，提出检察建议 270 余件。如某
市检察院督促清理违法注册个体工
商户监督案等 4 起案件，入选了最高
检典型案例或优秀案例。

三是边试点、边总结、边研究，形
成了一批智慧成果。福建检察机关依
托与厦门大学共建的行政检察研究
基地，积极加强基础理论研究。在全

国率先研发“行政检察智慧办案平
台”，通过搭建行政检察与刑事、民事
检察融合的法律监督大数据模型，以
数字赋能行刑反向衔接工作。

二、当前做法 今年 7月，最高检
下发《关于推进行刑双向衔接和行政
违法行为监督 构建检察监督与行政
执法衔接制度的意见》（下称《意见》）
后，福建省检察院高度重视，积极适应
转变，科学谋划推进，确保各项要求走
深走实。

一是统一认识，统筹有序推进各
项工作。福建省检察院党组书记、检
察长侯建军在全省检察长研讨班上，
对行刑反向衔接工作进行了重点部
署，并将其作为党组重点事项进行督
办。省检察院科学拟定方案，精心组
织实施，召开全省行刑反向衔接培训
和督导会，进行再动员再部署。同时，
加强动态跟踪督导，前往各地蹲点调
研，对办案数据实行每月一汇总、一
分析、一督导，对推进缓慢地区及时
进行提醒和预警。

二是摸清底数、加强办案指引。
福建检察机关根据最高检指示要求，
对 2020 年以来全省不起诉案件和移
送行政处罚案件的相关数据进行了
全面梳理，归纳出案件类型、主要罪
名、层级分布等特点，并形成了《落实
行刑反向衔接工作数据分析报告》。
在此基础上，对行刑交叉的 18 个常
见罪名，列出关联行政法条、主管机
关、审查要点等，形成了《行刑反向衔
接办案指引》，下发全省各地检察院
作为办案的辅助参考。

三是细化流程、完善配套机制。
福建省检察院及时下发《检察监督与
行政执法衔接制度内部协作规定》以
及配套的操作指南等，对办案流程、
法律文书、统计台账等进行规范。三

明市、南平市等市级检察院出台行刑
衔接的内部协作意见；福州市鼓楼
区、厦门市翔安区等地的基层检察院
与公安、城管、市场监管等部门会签
了建立协作机制的文件，确保内外衔
接顺畅有序。

四是精准监督、全流程抓好办案。
福建检察机关统筹办案质量、效率和
效果，着力提升检察意见准确度，同
时加强跟踪监督，确保法律监督实
效。如某基层检察院在办理苏某涉嫌
开设赌场罪一案中，针对当地公安分
局对检察意见超过两个月未反馈的问
题，向该局提出检察建议，督促其依法
履职。该公安分局回复采纳检察建议，
对苏某作出行政处罚，并对责任民警
进行了批评教育，责令其作出检讨。

三、下一步工作建议 针对福建
检察机关在积极探索落实最高检《意
见》过程中发现的行刑反向衔接相关
机制存在亟待完善的问题，笔者拟从
以下几方面提出建议：

一是规范办案程序。建议出台规
范性文件，就办案流程、法律文书、质
量评价标准等进行全面规范，对于常
见案件开展分类指导。

二是增强履职能力。一方面，开
展行政检察与刑事检察同堂培训，在
基层检察院培养“行刑复合型”检察
官，激发内生动力解决难题；另一方
面，建议协调政治部开展摸底调研，
统筹考虑，适当调整充实各级检察院
行政检察办案力量。

三 是 推 进 数 字 赋 能 。建 议 建 设
“行政执法与行政检察”信息共享平
台，在检察端建立行政违法行为监督
数据库，实现监督线索的智能抓取和
自动推送。

（作者系福建省人民检察院副检
察长）

先行先试 打造行刑反向衔接“福建样本”

编者按 11 月 26 日，第二届行政检察高质量发展论坛在湖北武汉举行。部分省级检察
院和基层检察院代表围绕“深入贯彻党的二十大精神 全面深化行政检察监督”的论坛主题，
结合本省、本地行政检察亮点经验等进行了交流发言。本刊将对发言内容陆续摘发，供各地
行政检察部门参考。


