
6经纬公益周刊编辑/郭琦 校对/侯静

电子信箱：gongyixiansuo@jcrb.com 2023年 12月 7日 星期四

口述：内蒙古自治区包头市九原区
检察院第二检察部副主任 陈萌

整理：本报记者 沈静芳
通讯员 杨玲玲

“问君能有几多愁，恰似车位无处
求”。公共停车位本就“一位难觅”，我们
辖区鹿原佳园小区前的公共停车位竟
被当成了车展位，停车难就更可想而知
了。今年 3月，我从院里新上线的“九原
公益平台”小程序中，发现一条售车行
挤占公共停车位的线索，立刻带领办案
团队去现场查看。

当我们到达现场时，看到 30 余辆
待售皮卡车一字排开，停在鹿原佳园小
区外的公共停车位上，车辆上挂着红色
绸带，标有“待售”等字样。

“他们把公共停车位当成车展位

后，我们无论几点回家，都找不到停车
位。最让人愤怒的是，他们为了不让人
把车停进去，把待售车横放在停车位
内，卖出一辆再停放一辆。5 年了，每天
回家就没有一次顺利停过车。”听得出
来，拉锯了 5年之久的车位抢夺战让小
区附近居民满腹怨气。

群众利益无小事。在初步调查后，我
们对该线索进行了分析研判，及时启动行
政公益诉讼诉前程序，向相关行政机关制
发了公益诉讼诉前检察建议书，建议其依
法履行监管职责，对违法占用公共停车位
经营的行为进行查处，建立和完善执法巡

查机制，协同相关部门及时发现、制止和
查处辖区内长期违法停放车辆行为。

“公共停车位属于公共资源，占用或
圈占临时车位、不让其他车辆临时停放
的行为既违反道路交通安全法相关规
定，也违反了城市市容环境管理有关规
定，检察机关作为公共利益的守护者，还

‘位’于民责无旁贷。”我院副检察长陈丽
梅与相关行政机关沟通时这样说。

收到检察建议后，相关行政机关成
立整治专班，第一时间对沿街商铺进行
普法教育，清理出被占停车位 30 余个。
4 月，我们进行“回头看”时确认，小区

门前的公共停车位已被全部清理出来。
“‘九原公益平台’真是惠民又实

用。我本是抱着试试看的态度，上传了
现场照片和定位，没想到你们真的就来
了，真的帮助我们解决了问题。”提供线
索居民的认可让我们心里暖暖的。

在办案的同时，我们也发现，涉案现
场已经形成初具规模的售车市场，如果只
是一罚或一关了之，商家没有足够的空间
进行车展，这个市场很快就会萎缩消亡。
因此，我们没有机械办案，而是与相关行
政机关针对该问题进行了深入交流。

4 月下旬，经我们协调，九原区城

市管理综合执法局、市场监督管理局、
交警大队和属地街道办事处等多个部
门实地走访现场，约见了周边售车行负
责人，当场进行了普法教育，也充分听
取了商家的意见，商定由所辖街道在售
车行周边提供一个停车场，集中展示各
商家待售车辆，让市场经营更有序。

10 月底，我们再次实地走访时发
现，小区门口的公共停车位已不见待售
车辆。周边售车行负责人表示，经过协
调，经营场地问题已经得到解决，大家
再不用挤占公共资源售车了。

“检察机关作为公共利益的代表，

充分发挥法律监督职能，把多个部门凝
聚在一起，让公共停车位回归公益属
性，又帮助商家将市场做大做强做规
范，扎扎实实解决了群众的急难愁盼，
破解了商家发展壁垒。”九原区城市管
理综合执法局负责人表示。

在这起案件的办理中，我们逐步探
索完成从“办理”到“治理”的过程，从

“双赢”到“共赢”的飞跃，也算没有辜负
群众对我们的信任。

破解公共停车位被占多年难题

□本报记者 卢志坚
通讯员 郭筱琦

“这个原色水泥门头、锈红色大铁
门 ，跟 我 们 记 忆 里 的 消 防 队 一 模 一
样。”近日，居住在江苏省无锡市滨湖
区老街的王大爷对前来回访的检察官
表示，他见证了老街消防队旧址整修
前后的变化。

2021 年 9 月，滨湖区检察院检察官
周瑱和同事们在走访中发现，位于滨
湖 区 老 街 的 消 防 队 旧 址 部 分 地 板 坍
塌，屋顶摇摇欲坠，因年久失修随时有
全面坍塌危险。周瑱仔细观察门口的
历 史 建 筑 标 志 牌 后 ，发 现 这 座“ 老 房
子”已入选无锡市区第二批次历史建
筑保护名录，属于历史文化遗产。

“这座消防队旧址是新中国建立
初 期 市 政 设 施 建 设 代 表 性 建 筑 ， 见
证 了 那 段 艰 苦 岁 月 里 的 消 防 工 作 。
但 现 在 不 仅 外 观 失 去 了 当 年 的 风
范 ， 建 筑 结 构 也 出 现 诸 多 问 题 ， 甚
至 给 周 边 建 筑 带 来 消 防 等 各 方 面 安
全隐患。”鉴于此，周瑱认为应当启
动 行 政 公 益 诉 讼 诉 前 程 序 ， 督 促 行
政机关依法履职。

滨湖区检察院检察长舒广权听取
汇报后，带头办理此案，并带队赴现场
调查。经进一步调查，办案组发现，由于
历史区划调整，消防队旧址当前地理位
置与产权分属两个区的不同街道，维护
管理职责存在争议，可能影响后续修
缮。为更好地拯救这座历史建筑，该院
就旧址的维护修缮责任主体确定问题
召开检察官联席会议，经反复论证厘清

了职能部门法定职责，并最终确定了主
管部门。同时，办案组就该案涉及市级
职能部门这一情况向上级院汇报，并经
上级院指定管辖后，于 2021 年 9 月、10
月先后向市、区两级职能部门发出检察
建议，建议其依法履行监管职责、责令
使用人停止违法行为、指导属地街道办
及时履行维护修缮义务等。

收到检察建议后，市级职能部门高
度重视，组织市、区、镇等不同级别的 5
家行政机关及文物、古建筑领域专家，
就该历史建筑修缮方案、修复标准、资
金保障等议题召开评审会。为监督检察
建议落实情况，周瑱也应邀参会，并针
对历史建筑修缮、监管保护所应遵守的
法律规定提出相关意见。最终，评审会
按照“应保尽保”“修旧如旧”原则制定
了修缮方案。地方政府按评审会确定的

方案，投入 40 余万元进行修缮，并与检
察机关建立行政监管与公益诉讼联动
机制。检察官持续跟进，监督工程进度。
经过一年的修缮，工程终于竣工，并通
过了专家的评估验收。

工程竣工了，群众是否认可？2022年
12月，舒广权主持召开公开听证会，就该
案诉前检察建议整改效果进行评估。

“受损建筑物按‘整旧如旧’的标
准进行了修缮，‘脏乱危’现象有效改
善。”“建议后续改造可恢复周边环境
历史风貌，与附近不同时期历史建筑
相互协调，达到交相呼应的效果。”听
证会上，滨湖区人大代表马俊龙等多
名听证员发表了听证意见。经评议，听
证员一致认为行政机关已整改到位，
社会公共利益得到有效维护。

结合听证员的意见，滨湖区检察院
认为行政机关已全面采取整改措施依法
履职，消防队旧址存在的安全、灭失风险
等得以消除，社会公共利益得到有效保
护。最后，舒广权宣布该案终结审查。

消防队旧址重现记忆中模样

本报讯（记者满宁 通讯员杨洁 李睿智） 山高坡陡，沟壑纵横，一座座铁
索桥成为秦巴山区不少农村群众出行的“必经之路”。长期风吹日晒雨淋，铁索桥
维护能不能跟得上？近日，记者从重庆市城口县检察院获悉，该院通过制发公益
诉讼诉前检察建议推动多部门除险清患，督促解决了农村铁索桥管护难题。

今年 4 月，城口县检察院公益诉讼观察员李帝平向该院反映：部分农村铁索
桥桥板腐朽、缺失，未设置安全警示标志，存在道路安全隐患。收到线索后，该院
立即开展调查。

“踩上去咯吱咯吱响，生怕一脚踏空出事情，每次都有点后怕。”在一座铁索
桥上进行现场走访时，有村民对检察官“吐槽”。检察官对辖区 23 个乡镇开展专
项巡查，发现 6个乡镇存在铁索桥管护缺失的问题，210余处安全隐患较为突出。

6月 13日，该院对此立案调查。调查伊始，检察官朱光就迎来了一个难题——
“铁索桥究竟属于道路交通安全法中的‘道路’，还是农业法中的‘基础设施’
范畴？不明确主管部门，后续整改工作就无从谈起。”朱光告诉记者，铁索桥的
属性在业界存在分歧，他查找了相关规定，也没有找到对铁索桥负有监管责任
的主管部门。

没有明确的主管单位，问题铁索桥的整改该如何推进？6 月中旬，城口县检
察院积极与可能具有监管职责的农业农村委、交通局、应急管理局进行沟通。经
充分讨论，大家达成一致意见：乡镇按照属地原则及“谁使用谁负责”原则，对辖
区铁索桥履行日常维护及监管职责；县应急管理局作为安全生产的综合监管部
门，主动对铁索桥安全问题履行综合监管职责。

在此基础上，6 月 20 日，城口县检察院与涉案 6 个乡镇政府开展诉前磋商，
明确其管护责任。为保证整改效果，第二天，该院向县应急管理局制发检察建议，
要求其依法履行对辖区农村铁索桥的安全监管职责，督促相关乡镇政府对铁索
桥安全隐患问题及时予以整治。

收到检察建议后，涉案乡镇政府通过更换腐朽的桥板、重新铺设桥板、焊接
松动的护栏等方式对存在安全隐患的铁索桥进行修复、加固；在醒目处张贴过桥
安全警示标识，加强安全提醒；对已废弃铁索桥及时拆除，避免意外事故发生。近
日，城口县检察院再次“回头看”时，确认问题铁索桥已全部整改到位。

隐患桥变安全桥
重庆城口：推动多部门解决农村铁索桥管护难题

如今，山东省烟台市福山区某幼儿园门口的道路，从安全设施不完善的危险路变
成了一条“平安路”：道路安全警示标志醒目，上下学时间交通秩序井然有序，孩子们和
他们的家人微笑着经过……

这样的变化要从一份检察建议说起。今年以来，福山区检察院在开展校园周
边道路安全专项监督活动中，发现某幼儿园门口道路没有安装减速震荡线，周边
也未按规定设置“前方学校，减速慢行”等交通警示标志。就此，该院第一时间向
相关行政机关发出检察建议，建议其依法履职，保障师生及家长出行安全。

收到检察建议后，相关行政机关立即制定整改方案，在校园周边安装学校安
全警示牌、限速标志牌、减速震荡线等交通安全设施；同时，全面排查全区校园周
围安全设施设置情况，加大对道路交通安全设施隐患整治力度。目前，相关问题
已整改到位。 本报记者郭树合 通讯员陈燕摄
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本报讯（记者刘立新 通讯员李娟红 赵玉洁） “我几个月前刚跟幼儿园
签了一年的合同，工作起来心里更踏实了，下个月我们女职工还要去体检呢……”
近日，河南省灵宝市检察院开展检察公益诉讼“回头看”时，某幼儿园帮厨小玲感
慨道。

今年 3 月，灵宝市检察院在走访该市妇女界人大代表时了解到，灵宝市部分
单位存在未依法与女职工签订劳动合同、不能定期为女职工安排健康检查等现
象，损害了女职工的合法权益。

3 月 3 日，该院对此立案。通过走访企业、调取工资发放底册等书证、询问行
政机关工作人员和企业的职工代表等方式，检察官最终依法查明，有的单位没有
与录用的女职工签订劳动合同或服务协议，有的单位未在签订的合同或协议中
体现女职工特殊保护条款，还有的单位未定期发放女职工卫生费，等等。

3 月 6 日，该院依法向相关职能部门发出检察建议，督促其依法履行监管
职责，对上述单位存在的侵害女职工合法权益等违法行为及时进行查处；开展
专项整治活动，对辖区内类似问题认真排查；加强普法宣传，加大女职工劳动
保护力度。

收到检察建议后，相关职能部门迅速成立工作专班到涉案单位进行检查，约
谈其负责人并进行现场普法，督促其全面整改。相关职能部门还联合妇联、市场
监管、教育等部门开展女职工权益保护专项行动，形成常态化监管机制。

收到相关职能部门的回复后，该院先后两次组织人大代表、“益心为公”志愿
者、特邀检察官助理等进行整改验收。

据了解，为推动形成检察机关、行政部门、妇女权益保护组织、用人单位等多
方联合保障妇女合法权益的合力，在督促整改期间，该院多次走访妇联等部门，
并于今年 4 月与市司法局、市妇联等 5 家单位联合印发了《关于建立特殊群体合
法权益司法保护协作机制的实施意见》，畅通了包括妇女在内的特殊群体权益保
护线索发现渠道，健全了特殊群体权益保护案件办理协作机制。

截至目前，涉及女职工劳动和社会保障权益及特殊政策的相关问题已整改
到位，相关单位第一时间完善落实了女职工用工劳动合同和定期健康检查制度，
相关事业单位严格按照规定将女职工卫生费列入财政预算并有序发放。

“我们的劳动合同签了”
河南灵宝：为女职工筑牢权益“保护墙”

□本报通讯员 丁艳红 罗蒙

一水护田将绿绕，两山排闼送青
来。近日，贵州省安顺市西秀区检察院
检察官再次来到鲍家屯水利工程，确
认“安顺屯堡农业系统”遗产区内占用
河道和耕地的石材已被全部移走，石
材废料也已被清理。

600 多 年 前 ，大 明 王 朝“ 调 北 征
南”，江淮移民到贵州安顺后，与当地
人 相 互 融 合 ，就 地 开 凿 沟 渠 、驻 军 屯
田，建造了鲍家屯。鲍家屯先祖结合当
地河道与村寨、农田的地形地貌，修建
了 具 有 农 田 灌 溉 、水 利 加 工 、生 活 供
水、安全防卫等复合功能的鲍家屯水
利工程。2013 年，鲍家屯水利工程被国
家文物局公布为“第七批全国重点文
物保护单位”。2020 年，以该工程为核
心的“安顺屯堡农业系统”荣列“第五
批中国重要农业文化遗产”。

村民在灌溉河道和耕地加工坟石

2022 年 9 月，西秀区检察院接到举
报，称“安顺屯堡农业系统”农业文化
遗产区内的灌溉河道和耕地被占用。
该院随即进行调查核实。

据调查，鲍家屯村的石雕手艺传
承悠久，很多村民利用石材从事坟石
加工生意。一些村民把从外地购买的
石材原料长期堆积在遗产区内河道边
和耕地上，然后直接就地生产墓碑，遇
到相关部门巡查就停工整顿几天，没
有巡查就一切照旧。多年来，这一乱象
都未得到彻底根治。

“我们通过实地走访、无人机航拍、
调阅文物和文化遗产保护规划等方式
进行调查，确认鲍家屯村村民违反相关
灌溉系统保护措施的要求，占用遗产区
的灌溉河道、耕地等从事坟石加工，加
工中产生的边角废料等固体废物就堆
积、倾倒在河道边和耕地里。”西秀区检
察院检察官叶春银介绍。

提起行政公益诉讼促整改到位

2022 年 10 月，西秀区检察院邀请

贵州省屯堡研究会的农业文化遗产专
家对“安顺屯堡农业系统”的损害情况
进行论证。专家认为，鲍家屯水利工程
至今仍对乌江支流邢江河沿线的 2300
余亩农田灌溉发挥着重要作用，违法
占用河道和耕地行为使农业文化遗产
所依存的农业资源遭到了破坏，农耕
文化的传承和保护也受到了影响。

调查还发现，大量石材原料、加工
中产生的边角废料等被长期堆放在河
岸两侧，若夏季流入河中，极易堵塞河
道，阻碍行洪。

根据调查查明的事实，结合专家意
见，西秀区检察院与遗产所在地镇政府
进行磋商，形成由镇政府采取措施对坟
石加工点进行全面整治的意见。

“但是，2022 年 12 月以来，我们多
次实地查看，发现坟石加工点仍在继
续生产。”叶春银说道。

今年 3 月，西秀区检察院依法向相
关镇政府发出检察建议，督促其依法
履行对农业文化遗产的保护和管理职
责，采取有效措施保护鲍家屯村的生
态环境。“之后，我们持续加强跟进监
督，发现遗产区河道和耕地范围内的
坟 石 加 工 点 依 然 存 在 且 数 量 有 所 增
加，灌溉河道和耕地里的石材等固体
废物一直未被清除。”2023 年 7 月，西秀
区检察院依法向镇宁县法院提起行政

公益诉讼。
案件审理期间，被告镇政府对相

关坟石加工点位全部予以拆除，清运
固体废物 1200 余吨，复垦耕地 22 亩，清
理灌溉沟渠、河道 13公里。

“农业资源遭到破坏的情况得到
了有效治理。”今年 10 月，西秀区农业
农村局、住房和城乡建设局、自然资源
局、文体广电旅游局工作人员会同贵
州省屯堡研究会专家对整治效果进行
联合验收。

鉴于行政机关已依法全面履职，
公益保护的目的得到实现，镇宁县法
院裁定本案终结诉讼。

异地选址解决村民生计问题

破坏河道和耕地的行为会不会像
往常一样死灰复燃？西秀区检察院研
判后认为，从事坟石加工是当地村民
就业谋生的重要渠道，村民不会放弃
再生产，只有让他们异地重新选址才
能从根本上解决问题。

西 秀 区 检 察 院 联 合 该 区 生 态 环
境、自然资源、农业农村等部门多次会
商研究后，重新选址，让从事坟石加工
的村民集中生产加工，还推动将 3 名技
艺 精 湛 的 村 民 确 定 为 省 级 非 遗 项 目

“屯堡石头建筑技艺”的县级非遗代表

性传承人。
“鲍家屯水利工程是老祖宗留下的

宝贵财富，我们也希望能够保护好，以前
是大家重视程度不够，也是迫于生计，现
在重新选址后，既给村民找到了出路，又
能更好地保护鲍家屯水利工程。”鲍家屯
村的一名村干部道出了心声。

今年 10 月，为进一步强化村民对
农业文化遗产的保护意识，推动将对
灌溉河道、耕地等农业资源的保护列
入村规民约，西秀区检察院在鲍家屯
水利工程核心保护区设立“农业文化
遗产保护传承公益诉讼示范点”。

为促进“安顺屯堡农业系统”得到
全面保护，西秀区检察院还与该区农业
农村局、住房和城乡建设局、文体广电
旅游局建立《关于依法开展检察公益诉
讼协作推进城乡历史文化传承的工作
机制》，形成多部门各司其职、协调配
合、联动保护文物和文化遗产的合力。

“检察公益诉讼为农耕文化的传承
保护注入了新动力，筑牢了文物和文
化遗产保护的法治屏障。”西秀区政
协常委、贵州省屯堡研究会副秘书长
郑朝彬了解到该案办理情况后，向西
秀区政协提交了关于发挥公益诉讼检
察职能助力农业文化遗产传承保护的
提案，共同推动辖区内农业文化遗产
保护。

重要农业文化遗产区内堆积大量石材
贵州安顺西秀：检察公益诉讼为农耕文化传承保护注入新动力

下图：整改前，
大量石材堆积在河
道旁边的耕地上。

右图：整改后，
堆积在耕地上的石
材已经被清理干净。

□本报记者 戴小巍
通讯员 姚凯 徐久红

伴随着挖掘机的阵阵轰鸣声，文物
周边的违规建筑物被拆除，200 多年前
的古戏台耸立在原野田间，远远望去宛
如一幅唯美的山水画。

位于湖北省浠水县散花镇的万年
台戏台，始建于清乾隆年间，距今已有
200 多年历史。戏台和观众区总占地面

积达 5000 平方米，具有深厚的历史文
化底蕴和较高的文物价值，是全国重点
文物保护单位。

2021年8月，浠水县检察院曾就万年
台戏台主体建筑维护管理不当等问题，向
该县文旅部门制发检察建议，督促其依法进
行了整改。办案人员当初在调查取证时，还
发现在戏台保护范围和控制地带内，建有
大大小小十几栋房屋，严重影响了文物的保
护和观赏。由于种种原因，这一线索并没有

被立案，但检察官没有放弃对其跟踪调查。
事情的转机出现在今年初。检察官

经进一步深入调查走访得知，万年台戏
台周边的房屋是浠水县散花镇卫生院
福主门诊部的办公及诊疗用房，始建于
上世纪六七十年代，房屋及附属建筑均
已破旧。而全县范围内的基层医疗服务
能力提升工程也已正式启动。

今年 5 月，浠水县检察院正式对此
立案。经与县卫健、文旅等部门磋商，该

院通过召开检察听证会的形式，最终促
成相关部门就整改达成一致意见。在检
察机关的监督和推动下，今年 6 月，福
主门诊部顺利完成整体搬迁 。8 月 28
日，“围堵”古戏台长达几十年的违规建
筑物被依法拆除，万年台戏台终于重现
壮观真容。

近日，浠水县检察院邀请部分人大代
表、政协委员对万年台戏台保护情况进行

“回头看”时，该县文旅部门相关工作人员
又告诉他们一个好消息：戏台周边正在进
行综合环境整治，以万年台戏台为主体的
文化项目也正在抓紧编制规划，一座新的
戏曲文化小镇将拔地而起。

国宝文物古戏台“突出重围”


