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本报讯（记者沈静芳 通讯员李
文龙） 日前，内蒙古自治区敖汉旗检
察院与旗政务服务中心会签《关于建
立行政检察与 12345 政务服务便民热
线 共 享 协 作 机 制 的 意 见》（下 称《意
见》）。

《意见》涉及信息共享、常态联络、
定期会商等方面的内容，包括敖汉旗
检察院和政务服务中心按季度形成专
报，将旗 12345 政务服务便民热线等推
动的社会治理信息数据推送情况转为
行政检察工作情况、协调办案及重大

问题处理情况等以专报形式反映；双
方确定由敖汉旗检察院第二检察部和
便民热线工作站为具体的联络部门，
并指定专人负责信息的采集、推送、提
取、评估和反馈工作；双方定期或不定
期召开联席会议，加强相互联系和沟
通 ，相 互 通 报 工 作 情 况 ，共 同 完 善 旗
12345 政务服务便民热线平台信息共
享机制，共同研究和解决群众关心的
急难愁盼问题。

截至目前，敖汉旗政务服务中心
已将涉及行政检察的 20 条线索移交该

旗检察院。下一步，敖汉旗检察院、政
务服务中心将以此次建立的协作机制
为契机，立足自身职责，相互配合，通
过 信 息 共 享、案 件 线 索 移 送、工 作 会
商、线索研判等方式，形成工作合力，
切实解决人民群众的操心事烦心事揪
心事，以法治力量助推经济社会高质
量发展。

“12309”牵手“12345”
内蒙古敖汉旗：与政务服务中心协作共同做好为民服务

□本报记者 张吟丰
通讯员 廖悠悠 彭欢宇

近日，一起行政检察监督案件的
当事人委托其母亲刘女士专程来到湖
南省长沙市岳麓区检察院，不为别的，
只为当面感谢承办检察官切实解决了
他们一家的烦心事。

2019 年 4 月的一天，刘某如往常一
般订购高铁票，但屡屡失败，后经查询
得知，一直在国外上学和工作的自己
竟然成为国内某公司的股东。由于该
公司涉及一起执行案件，他作为未履
行出资义务的股东被法院限制了高消
费。

2019 年 6 月，刘某起诉至岳麓区法
院，请求判决撤销市场监督管理局将

其登记为案涉公司股东的行政行为。
因他的起诉超过了法定起诉期限，法
院裁定不予受理。

2022 年 9 月，刘某向岳麓区检察院
申请监督。他强调，在案涉公司成立之
时，即 2012年 4月 1日前后，他正在国外
上学，是他人冒用了其身份信息成立了
公司，并将他登记为了公司股东，其实
他与那家公司无任何交集和关联。

承办检察官认真听取了刘某的陈
述，并审查了其递交的材料，调阅了法
院的案卷，认为法院不予受理的裁定并
无不当，但对于刘某被冒名登记为案涉
公司股东的行政争议应当予以化解。

于是，承办检察官一方面向刘某
做好释法说理工作，建议他委托鉴定
机构对注册登记资料上的签名进行笔

迹鉴定，另一方面开展调查核实工作。
检察官调取了刘某“所在”公司的登记
档案及其被登记为股东期间 2011 年至
2012 年的出入境记录，查明了刘某在
被登记为案涉公司股东期间的确不在
国内。结合刘某委托的鉴定机构出具
的司法鉴定意见，检察官基本确认了
案涉公司在设立登记过程中可能存在
以欺骗等不正当手段取得行政许可的
情形。

随后，岳麓区检察院与长沙市市
场监督管理局联系，就该案的相关情
况进行沟通，并将案件线索及证据材
料移送该局依法调查处理。

日前，刘某收到了长沙市市场监
督管理局发出的撤销登记告知书，对
他的限制消费令也随即被解除。

莫名成为被执行公司股东还被限高？解决了！

□本报记者 刘立新
通讯员 何芳莉 廉玉玲

一起案件的办理不只维护了一名
当事人的权益，还让案外人的合法权
益得到关注和保障。说起这件事，就
要从河南省鹤壁市检察院办理的一起
特殊工种基本养老保险资格认定行政
诉讼监督案说起。

宋某是鹤壁市一家电器有限公司
的 职 工 ， 1989 年 开 始 从 事 注 塑 工 工
作，2004 年起转岗为钳工。2020 年 11
月，宋某从事注塑工工种的时长已达
14 年，超过了相关规定要求的 8 年，
可以申请提前退休 （即提前享受基本
养老保险待遇）。于是，他向人社部
门递交了特殊工种提前退休的申请，
准备开启自己的退休生活。

然而，等来的消息是他不符合特
殊工种提前退休条件，还需要再工作
5 年。“之前和我有着一样工作经历的
同事都已经正常退休了，为什么就我
不符合条件？”宋某找到人社部门询
问，人社部门表示，注塑工不在机械
行业特殊工种目录范围内，因此他不
符合提前退休条件。

2021 年 3 月 4 日，宋某向法院提
起行政诉讼，一审法院驳回其诉讼请
求，宋某不服，提起上诉，二审法院
将该案发回重审。原审法院重新审理
该 案 后 ， 于 同 年 12 月 17 日 作 出 判
决，要求人社部门重新作出认定。随
后，人社部门相继提起上诉、申请再
审，均被法院驳回。

案件虽然胜诉了，可是结局并未
如宋某所盼，人社部门依然不服，于
今年 4 月 4 日向鹤壁市检察院提出监
督申请。受理案件后，承办检察官充
分听取了双方当事人的意见，了解到
案件的争议焦点是宋某从事的注塑工
是否为特殊工种，而确定这一问题的
前提条件是确认注塑工是否属于有毒
有害工种。

通过查阅宋某的原始档案材料，
承办检察官发现，1994 年 《鹤壁市企
业职工个人缴费年限工资认定表》 载
明，宋某从事有毒有害工种五年六个

月，该表加盖了宋某所在公司的印章
和 劳 动 保 险 公 司 职 工 退 休 审 核 的 公
章。既然已经有这样一份材料，人社
部门为什么仍不予认定？

通过询问人社部门相关负责人，
承办检察官了解到，人社部门认定机
械行业特殊工种时主要依据两个部门
规章，一是机械工业部的 《关于下达
机械工业从事高温、高空、有害、特
别 繁 重 劳 动 提 前 退 休 工 种 范 围 的 通
知》，此文件明确了可参照其他部门
制 定 的 有 关 提 前 退 休 工 种 的 范 围 执
行；二是水利电力部的 《关于水利电
力系统三十六个提前退休工种的若干
规定的通知》，此文件明确了“注塑
工”为特殊工种。

人社部门相关负责人表示，宋某
所在的公司属于机械行业，以往该公
司相同情况的职工均依据上述规定核
准，同意按特殊工种提前退休。然而宋
某申请提前退休前，也就是 2020 年 7
月，河南省人社部门下发的《关于进一
步加强企业特殊工种提前退休管理工

作的通知》生效了。该文件规定“企业
只能执行自己所属行业的提前退休工
种名录，不得跨行业比照执行”，因此
鹤壁市人社部门依据该文件作出了不
准予宋某提前退休的结论。

人社部门不履行生效判决于法有
据。承办检察官向鹤壁市检察院专家
咨询委员会成员咨询意见后，大家一
致认为，部门规章和规范性文件对特
殊工种提前退休的规定发生冲突时，
应当适用部门规章。

经过向人社部门释法说理，6 月
14 日，人社部门撤回了监督申请书，
重 新 作 出 了 特 殊 工 种 退 休 审 核 结 论
书，认定宋某从事的注塑工系特殊工
种，准予宋某提前退休。6 月 28 日，
鹤壁市检察院作出终结审查决定。

此后，人社部门还对其余 3 起注
塑工种职工申请提前退休案件进行了
处理，经审查后，对其中一起案件的
当事人依法作出了准予提前退休的审
核结论书，另外两起案件正在审查办
理中。

“我终于可以提前退休了！”
河南鹤壁：推动解决特殊工种基本养老保险资格认定难题

□本报通讯员 汪宇堂
时国庆 王峰

“检察官，38 万元的行政处罚撤
销了，我们全家终于可以睡个安稳觉
了，谢谢你们！”日前，河南省方城
县检察院检察官秦岩接到了该县广阳
镇官坡岭村村民阿力（化名）的妻子打
来的电话。这件行政处罚检察监督案
有了令人满意的结果，秦岩的心里也
踏实了。

今年 4 月 21 日，正在田里干活的
农民阿力接到法院的行政裁定书。他
这才知道，县自然资源局以他和何某、
刘某非法挖沙破坏了 8843 平方米耕地
为由，对他们三人作出了罚款 38 万余

元的行政处罚决定，且案件已进入了
执行程序。因何某、刘某均下落不明，
此笔罚款将由阿力来偿还。

阿力顿时眼前一黑，他想不明白，
自己从来没有挖过沙，怎么就摊上了
这样一件能让他倾家荡产的官司？于
是，他开始四处上访，可收效甚微。后
来，在律师的指点下，阿力于今年 7 月
26日来到方城县检察院申请监督。

检察官受理此案后，经调取该县
自然资源局申请强制执行卷宗、县公
安局刑事侦查卷宗，询问案涉当事人、
走访村委会干部和周边村民，查明在
方城县广阳镇西张庄村五组挖沙毁田
的是何某、刘某和陈某，邻村的阿力并
未参与。处罚阿力系处罚对象认定错

误。检察官还查实，阿力的文化水平较
低，执法笔录未向他宣读，上面的签名
也不是他本人所签；《行政处罚事先告
知书》未向他送达，签收人的签字也是
他人代签；执法人员未通知阿力参与
现场检查（勘验），整个处罚过程中未
显示“阿力家属”或基层组织代表到场
见证，现场检查（勘验）笔录非本人签
名。此外，案涉 8843 平方米土地实际上
每年旱季时为河滩，汛期时为河道，根
本不宜种庄稼，却被行政机关误认为
是耕地。

为进一步查清事实，妥善处理该
案，今年 9 月 28 日，方城县检察院邀请
县人大代表、政协委员、特邀检察官助
理、县自然资源局和县水利局代表作
为听证员，就该案组织了一场公开听
证会。会上，听证员们经充分讨论，一
致认为该案疑点较多，被处罚对象存
在错误，案涉土地也应定性为河道，县
自然资源局应重新对案件调查取证，
按照法律规定作出正确处理，还当事
人阿力一个公道。

依据所调查的情况，结合听证员
的意见，方城县检察院于会后向该县
自然资源局发出检察建议，建议该局
依法纠正执法中存在的问题，杜绝类
似问题再次发生。

收到检察建议后，该县自然资源
局组织人员对该案重新调查取证，随
后 及 时 撤 销 了 对 阿 力 的 行 政 处 罚 决
定，并积极开展信访维稳和矛盾化解
工作，进一步规范对同类行政处罚案
件的办理。

从天而降的38万元罚款被撤销
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承办检察官接待当事人

□本报记者 郭树合

“检察机关了却了我的一块心病，
企业也重回正轨。如今，员工们干劲十
足，我真心替企业、替员工感谢你们。”
近日，山东省平度市检察院对一起行政
非诉执行检察监督案回访时，某石材企
业负责人阿明（化名）激动地说。

生产线未验收即投产，企业
受处罚

2020 年 3 月，阿明考察市场后，决
定进行企业转型，通过银行贷款投资
2000余万元新上了一台制砂线设备，探
索固体废弃物综合回收利用。但受疫情
影响，相关手续未能及时审批下来。因
着急偿还银行贷款，阿明没多想，就在
生产线未经验收的情况下投产了。

2021 年 3 月，相关行政机关因该企
业未办理验收手续即投产，违反了《建
设项目环境保护管理条例》的相关规
定 ，对 阿 明 个 人 及 其 企 业 作 出 罚 款
48.7 万元的行政处罚决定。阿明未在
法律规定的期限内申请行政复议或提
起行政诉讼。同时因资金周转困难，也
未及时缴纳罚款。

同年 10 月，行政机关经催收无果，
向平度市法院申请强制执行罚款及同
等数额的加处罚款。阿明向行政机关
申请对加处罚款延期缴纳未果后，企
业账户和其个人账户均被冻结，银行
贷款和 32 名员工工资都无法支付，这
让本就举步维艰的企业雪上加霜。

罚款为何难以执行？调查核
实觅真相

罚款尚未缴清，案件却已执结。这
是为何？今年 5 月 13 日，平度市检察院
刑事检察官了解到该案后，及时将线
索移交本院行政检察部门。

接到线索后，平度市检察院行政
检察官立即赶往行政机关了解对阿明

企业的处罚情况，当天下午又前往平
度市法院调查核实该案的执行情况，
了解到法院已从阿明个人账户和企业
账户中扣划了 20 万余元。因未发现有
其他可供执行的财产，法院在将企业
账户及阿明个人账户冻结后，于 2022
年 7月作出终结本次执行程序的裁定。

承办检察官随后又到阿明企业进
行了现场调查，走访了企业部分员工
和属地政府，了解到该企业负债 300 余
万元，拖欠员工工资近百万元，无法再
向银行贷款融资，前期投资 2000 余万
元建设的固体废弃物综合回收利用生
产线已停产。检察官还了解到，2021 年
10 月，该企业的相关手续获得批复，同
年 12 月生产线通过了验收，企业已具
备投产条件。

依法能动履职，为企业解难
促诉源治理

行政机关作出的行政处罚合法，
法院的执行活动也符合法律规定，但
阿明的企业受疫情影响确实存在经营
艰难、资金短缺等实际困难。

如何在法律法规允许的范围内解
决企业所面临的难题？平度市检察院邀
请了青岛市人大代表、政协委员、人民
监督员担任听证员，邀请平度市纪委监
委、市委政法委、法院等单位代表出席

听证会，共同磋商，寻找解题良方。
听证会上，承办检察官将调查到

的事实、法律适用及前期工作情况进
行了详细阐述，企业与行政机关代表
也进行了深入交流。参与听证的各方
代表和听证员在全面了解案情后，也
从护航法治化营商环境、最大限度减
轻被处罚企业负担和提升企业司法获
得感的角度分析利弊、权衡得失，一致
同意在法律允许的范围内适当减免对
企业的加处罚款。

听证会结束后，阿明与行政机关
当场达成执行和解协议。随后，阿明将
剩余罚款一次性缴纳至平度市法院。
平度市检察院及时跟进，督促法院同
步解除了对阿明和企业的执行措施。

此后，平度市检察院以案为鉴，开
展送法进企业活动，上门听取企业的
法律诉求，协助企业建章立制堵塞漏
洞，为企业发展保驾护航。目前，阿明
企业的多笔银行贷款已到位，多项合
作协议已谈妥落地，企业已复工复产，
恢复正常运转。

据了解，近年来，平度市检察院及
时总结行政争议实质性化解的经验做
法，推动搭建检、法、府三方联合开展行
政争议实质性化解机制，并经平度市委
全面深化改革委员会审议通过。截至目
前，该院应邀参与化解的案件有 21 件，
受理相关部门移送的线索 25件。

开“良方”祛“心病”
山东平度：实质性化解行政争议为企业排忧解难

□本报记者 蒋杰
通讯员 林杰荣 李小平

近日，浙江省宁波市奉化区检察
院检察官与相关职能部门工作人员一
起，对辖区几个案涉村履行行政执行
和解协议情况开展“回头看”时，几个
村均表示已按照协议缴纳了今年的罚
款，有的村还提出一次性缴清剩余罚
款，希望尽快将协议履行完毕。

2019 年 6 月，相关职能部门发现，
某村存在非法占地行为，要求该村立
即停止违法行为，并对其作出行政处
罚，其中包括罚款 7.6 万余元。该村在
法定期限内没有申请行政复议，也没
有提起行政诉讼，而在催告书送达后，
也没有履行缴纳罚款的义务，相关职

能部门遂向法院申请强制执行。2020
年 3 月，法院依法作出行政裁定，准予
强制执行。在执行过程中，该村缴纳罚
款 1 万元后，与相关职能部门协商并达
成了执行和解协议，约定对剩余罚款
分期缴纳。2020 年 9 月，法院裁定终结
本次执行程序。然而，在达成执行和解
协议后，该村并没有按照协议约定履
行每年缴纳 1 万元罚款直至将罚款全
部缴清的义务。

2021 年 10 月，奉化区检察院在开
展土地执法查处领域行政非诉执行专
项监督中发现该案线索后，展开进一步
调查。承办检察官向法院、相关职能部
门以及该村村干部详细核实情况，发现
双方尽管在执行过程中达成了和解协
议，但之后该村并没有按期履行协议内

容。针对这一情形，奉化区检察院认为，
行政非诉执行中可能还存在其他类似
案件，于是通过登录中国裁判文书网、
以“和解协议”为关键词进行筛查的方
式，对近年来法院以终结本次执行程序
方式结案，并在执行中达成执行和解协
议的案件进行全面梳理，发现辖区内还
有另外 3个村存在同样情况。

奉化区检察院认为，在被执行人
未履行执行和解协议时，作为申请执
行人的行政机关应及时督促被执行人
履行和解协议。2022 年 1 月，该院依法
向相关职能部门制发检察建议，要求
该部门及时督促上述 4 个村履行执行
和解协议。收到检察建议后，相关职能
部门高度重视，及时与上述 4 个村经济
合作社等被执行人进行沟通，督促其
履行执行和解协议，后上述被执行人
均按照协议约定履行了 2022 年的缴纳
罚款义务。今年 5 月，奉化区检察院主
动督促相关职能部门继续跟进和解协
议的落实情况。目前，上述 4 个村均已
按照协议约定缴纳了今年的罚款。

在办理上述案件的过程中，奉化
区 检 察 院 就 相 关 案 件 举 行 公 开 听 证
会。通过相关部门工作人员的陈述，该
院发现行政执行和解存在使用率低、
可 能 损 害 公 益 、执 行 不 力 等 问 题 。对
此，今年 6 月至 9 月，奉化区检察院与
相关职能部门召开联席会议或专题座
谈会，就执行难点、原因及对策进行探
讨，建立了执行和解申请强制执行告
知、公益损害听证以及检察机关全程
监督等机制，又成功促进多起行政执
行和解协议的达成。

“我们希望一次性把剩余罚款都缴清”
宁波奉化：“穿透式”监督促进行政执行和解达成

检察人员走访案涉企业了解情况

听证会现场


