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口述：吉林省长春市朝阳区
检察院检察长 吕芃

6月 21日，我带领我院巡田工作组
深入辖区开展机动巡田工作。在郁郁葱
葱的农田之间，一圈铁皮围挡很突兀地
映入眼帘。就在围挡的外侧，“永久基本
农田保护区”的标识牌矗立着，与铁皮
围挡形成了鲜明的对比。

围挡里究竟是啥？为啥要圈起来？
我们立即上前查看。“吕检，这铁皮封得
太严实了，只有紧贴地面的部分有个缝
隙。”为了一探究竟，随行检察官梁鹏干
脆趴在了田垄上。

透过缝隙，梁鹏看到铁皮围挡内部
是由大量砾石铺垫而成的地基，大约有
两米高，四周除了铁皮，还有铁丝网严
严实实地围挡着。这个“神秘”场院内有

多处钢结构临时建筑物和构筑物。铁皮
围挡外，近在咫尺的玉米苗已近 30 公
分高。听了梁鹏的描述，我不禁想起去
年办理的一起违法占用耕地公益诉讼
案件，当事人就是采取这样的方式占
用耕地从事非农业活动。难不成这场
院也是违法占地？“梁鹏，你现在就联
系属地政府，让他们有关人员都到现
场，咱们现场办公，今天务必把这件
事弄清楚！”看到好好的农田被圈占，
作为我院巡田工作第一责任人，我心里
有点儿着急。

10 分钟后，在辖区一名分管副镇
长的带领下，十几名执法人员来到了现
场。在执法人员的指挥调度下，场院负
责人来到现场并打开大门。仔细一看，
院内有 4台车和钢结构厂房、临时铁皮
房屋等建筑物，场地是沙土地面，硬化
已经比较严重。我们深入了解后得知，
该场院系吉林省某饲料公司于 2011 年
7 月从当地村委会承包后用于厂房扩
建的，后期因资金不足仅对土地进行平
整，同时搭建了钢结构厂房等建筑物。

被问及此处土地有无用地审批手

续时，相关人员支支吾吾，似乎有难
言之隐。考虑到在基本农田保护区违
法搭建的行为涉嫌违法占用土地，侵
害了国家利益和社会公共利益，符合
公益诉讼案件的立案标准，我提醒公
益诉讼检察官对该案可能涉及的行政
机关不作为问题进行调查核实。

经依法调查发现，涉案公司在未
经自然资源部门批准的情况下，通过
硬化耕地私自搭建厂房等建筑物，其
行为违反了 《中华人民共和国土地管
理法》 和 《基本农田保护条例》 等相

关法律法规规定。经自然资源部门卫
星遥感拍摄，涉案公司违法占用永久
基本农田面积共 4.78 亩。 6 月 27 日，
我院依法向有关行政机关发出诉前检
察建议，督促其尽快依法履职，保护
黑土耕地。

7 月 3 日，我对该案进行了电话回
访，同时到现场踏查，查明涉案基本农
田上的铁皮围挡和厂房、铁皮房屋等建
筑物均已拆除完毕。接下来，属地政府
将对圈占的土地复耕复垦情况进行持
续跟进，确保涉案公司在规定时间内完

成整改任务。
为更好地保护吉林黑土地，我们将

持续跟进监督涉案土地复耕复垦情况，
并以此案为突破口，对辖区各乡镇基本
农田保护情况进行摸底式排查，将检察
长巡田工作落在田间地头，落在每一寸
黑土地上。

（整理：本报记者于贺）

农田保护区竟有个“神秘”场院

本报讯（记者李轩甫 通讯员叶喆） “你们利用无人机拍照客观反映公益
损害现场，为我们调查核实案件打下了基础……”海南省万宁市检察院借助无
人机办理了一起破坏农用地行政公益诉讼案，近日该院收到市自然资源和规划
局的回函，对方承诺“将及时落实整改措施，切实加强对破坏农用地案件的查
处，有效保护农用地资源”。

据悉，2022 年以来，万宁市检察院通过技术应用辅助公益诉讼办案 119 件，
占同期公益诉讼立案总数的 69.6%，并呈现出三个特点——

做实协作机制拓宽案件来源，办理了一批群众身边的“小案”。2022 年 6 月，
该院建立了公益诉讼检察与“12345 政府服务热线”信息数据共享协作机制，

“12345 政府服务热线”定期向该院推送相关案件线索。截至目前，该院根据该热
线推送的线索立案 29 件，占同期立案数的 19.1%。2022 年 10 月，该院根据“12345
政府服务热线”推送的线索，办理了某厨具公司无证生产经营危险化学品案，通
过磋商及时督促相关部门采取无害化方式处理 10 吨危险化学品，解决了群众身
边的一个危险源。

使用无人机固定证据，提高办案质效。2022 年以来，该院借助无人机办理涉
环境资源破坏案件 88 件。在办理一起非法占用基本农田养殖牛蛙案件时，该院
检察官先后四次到实地进行调查，通过询问养殖户、实地勘验、无人机拍照、利
用技术手段确认地类等调查手段，查明涉案 5 家牛蛙养殖场租赁或使用土地面
积为 219.3 亩，实际占用耕地为 147.5 亩，其中涉及基本农田 87.5 亩。随后，该院通
过诉前检察建议书依法督促职能部门从源头全面整改，对牛蛙养殖场进行拆
除、清退，不仅解决了耕地的“非粮化”问题，同时解决环境污染问题，维护国家
利益和社会公共利益。

让数据说话，提高监督的准确性。自 2022 年以来，该院通过向最高检、省院
请求技术协作，利用卫星遥感技术让数据说话，提高了公益诉讼检察监督精准
性。2023 年 5 月，该院在办理某公司非法采矿案中，向最高检请求技术协作，利用
卫星遥感技术对采矿现场全景俯拍、对涉案山岭生态受损状态进行起始变化分
析、对生态受损面积进行测算，全面还原了涉案地块遭到破坏的全貌。

海南万宁：

技术应用赋能公益诉讼提质增效

本报讯（记者南茂林 通讯员王建国） 7 月 20 日，甘肃省武威市凉州区检
察院组织召开督促老旧小区改造问题整治听证会，邀请人大代表、政协委员、听
证员、人民监督员、“益心为公”检察云平台志愿者，区住建局、各街道办事处及
所辖部分社区、设计单位、监理单位和施工企业等各方代表共计 90 余人参加。此
举是该院开展“聚焦老旧小区改造，共建和谐宜居凉州”公益诉讼检察专项监督
活动的具体举措之一。

会前，与会人员先观看了 《“益”心为民 共建美丽凉州》 公益诉讼检察
工作专题片，深入了解凉州区检察院 2023 年以来公益诉讼检察工作取得的成
效。会上，办案检察官通报了凉州区老旧小区改造过程中存在的几类突出问
题。区住建局等单位代表就如何做好老旧小区改造及问题整改分别发表了意
见，对存在的问题全部认领，并当场表态全面整改。相关企业代表承诺将积
极配合，加大人员、资金投入和整改力度，确保在 8 月底前全面完成问题整
改。人大代表、政协委员、人民监督员、听证员及志愿者分别发表意见，一
致同意检察机关的拟处理决定，并建议检察机关持续跟进监督老旧小区改造
提升工作，充分利用检察建议等多种法治手段督促问题整改落实，确保国家
和人民群众利益得到维护。

在充分听取各方代表意见的基础上，凉州区检察院向有关单位和企业发出
检察建议，从确保工程质量、防治大气污染、落实安全防护措施、保障施工人员
薪酬及合法权益等几个方面提出针对性建议，要求按期整改到位。

据悉，凉州区检察院充分发挥公益诉讼检察职能，深度参与社会综合治理，
以切实解决人民群众急难愁盼问题为导向，开展了“聚焦老旧小区改造，共建和
谐宜居凉州”公益诉讼检察专项监督活动。经过实地调查走访，检察官发现了各
类问题线索 40个。

“我院将持续推进专项监督工作，助力解决好老旧小区改造过程中的堵点、
痛点、难点问题，并对检察建议整改落实情况跟进监督，适时邀请‘两代表一委
员’及人民监督员对整改情况进行‘回头看’，助力打造共建共治共享的社会治
理新格局，切实维护社会公益、保障民生福祉。”凉州区检察院党组书记、检察长
杨晓萍表示。

甘肃武威凉州：

专项监督助力老旧小区改造

本报讯（记者刘立新 通讯员张
子蔚） “经过维护整改，现在的饮水
机干净卫生多了，直饮水喝起来也更
放心了。”近日，在河南省洛阳市涧西
区檀香园小区，李阿姨向正在开展“回
头看”活动的检察官竖起了大拇指。

2023 年 2 月，涧西区检察院检察官
在履职中发现，辖区部分现制现售饮
水机机身及周围环境脏乱，可能存在
不规范经营和安全隐患问题。经查，辖
区部分饮水机经营企业未按规定公示

企业营业执照、卫生许可批件、水质检
测报告、日常维护记录等相关信息，个
别小区的饮水机机身甚至印着“富氧”

“小分子团水”等涉嫌虚假广告内容。
该院认为，在此情形下，居民购水时无
法获取产品卫生安全的真实信息，不
能及时掌握现制现售饮用水的质量状
况，这不仅给居民饮水安全带来隐患，
也侵害了社会公共利益。

3 月 25 日，涧西区检察院依法向当
地卫健、住建、市场监管等职能部门制

发检察建议，建议其联合开展专项督
查行动，对辖区现制现售饮水机开展
全面排查；强化监督管理，依法督促经
营主体及物业公司就饮水机存在的清
洁、消毒和维护问题进行限期整改，对
未取得营业执照而擅自供水、水质抽
检不合格或涉嫌虚假宣传的经营主体
依法作出处理。该院还建议职能部门
加大宣传引导力度，督促经营者及物
业公司树牢饮用水安全防线，切实保
障居民用水安全。

收到检察建议后，当地卫健、住建
和市场监管等职能部门高度重视，组
织执法人员对 16 个居民小区的现制现
售饮水机进行了专项监督检查，并针
对发现的公示资料不全、水质检测间
隔时间过久、个别饮水机周边摆放生
活垃圾容器等问题，责成经营者及物
业公司进行全面整改。经过整改，饮水
机周边环境得到极大改善，卫生批件、
水质报告、消毒记录等相关信息一目
了然，饮水机机身也焕然一新。

“部门协作筑牢了居民饮用水安
全防线，我们将通过常态化‘回头看’
形式，确保检察建议在社会治理中发
挥积极作用，切实帮助居民解决真问
题、真解决问题。”承办检察官表示。

直饮水喝起来更放心了

本报讯（记者满宁 通讯员马弘
钟明） “店里都装了燃气泄漏报警器，
这下吃火锅更安逸喽！”日前，重庆市巫
溪县检察院在对当地部分餐饮店使用燃
气（液化气）不规范问题整改情况进行

“回头看”时，正在用餐的市民刘女士说。
2023 年 2 月 8 日，巫溪县有群众举

报称，辖区一家餐饮店使用燃气不规
范，存在安全隐患。巫溪县检察院随即

对辖区火锅店、汤锅店罐装燃气（液化
气）不规范使用的情况开展专项调查。

“专项调查中，我们发现有的店直
接将 5 公斤重的小型灌装液化气瓶单
独置于餐桌下；有的违规使用过长燃
气软管连接燃气灶具，燃气软管形成
多个接口。”检察官肖明平表示，上述
情形违反《城镇燃气设计规范》《城镇
燃气管理条例》及《住房和城乡建设部

等部门关于加强瓶装液化石油气安全
管理的指导意见》的相关规定，存在一
定的安全隐患。

2 月 14 日，该院与县消防队、经信
委、商务委及部分乡镇负责人开展行政
公益诉讼诉前磋商。根据磋商意见，由
相关部门组织重点单位和场所相关负
责人进行消防培训，督促全县管道天然
气覆盖范围内的餐饮店铺安装管网。

为督促燃气（液化气）使用不规范
问题尽快整改，3 月 8 日，该院向有关部
门发出公益诉讼诉前检察建议，督促
其履行罐装液化气安全监督职责，加
强日常巡查、管理及专项检查，及时处
理相关违规行为并督促限期整改，采
取“罐改管”或“罐改电”等有效措施，
消除安全事故隐患。

截至目前，相关部门已对辖区内
使用罐装液化气隐患全面排查，下达
整改通知书 30 份，消除安全隐患 40 余
处，10 余家餐饮店铺完成了“罐改管”
或“罐改电”，县城范围内的餐饮店铺
已全部安装燃气泄漏报警装置。

拧紧燃气“安全阀”保障餐桌安全

江苏省睢宁县境内水系纵横，与骆马湖、洪泽湖两大水系融汇贯通，是名副
其实的“水城”。为更好助力乡村振兴，护佑河湖水系净美，睢宁县检察院成立快
速检测中心，配备了水质检测仪、食品安全检测仪、农残检测仪等快检设备。图
为该院公益诉讼检察干警利用快检设备对饮用水源地水质进行检测。

本报通讯员张亚东摄

□本报记者 沈静芳
通讯员 刘潇

今年 7 月 31 日，内蒙古自治区检
察院部署开展公益诉讼“回头看”工
作，提出要在 8 月 1 日至 9 月底，对
2022 年 7 月 1 日至今年 6 月 30 日立案
办结的民事、行政公益诉讼案件进行
评查。内蒙古检察机关坚持跟进监督
理念，始终把常态化开展“回头看”
作为全面提升公益诉讼检察质量的有
力抓手，已连续 4 年开展“回头看”
工作。

回访督促，确保整改落地见效

“这片土地上终于再也看不到垃
圾 了 ，随 意 倾 倒 垃 圾 的 现 象 也 消 失
了。”满洲里热电厂附近的居民对于整
改后的周边环境称赞道。

2021 年 8 月 27 日，满洲里市检察
院接到群众反映称，满洲里热电厂西
墙外建筑垃圾成堆成片，大面积裸露
堆放着，对附近植被生长造成严重危
害。在实地调查取证的基础上，满洲
里市检察院向相关行政机关制发检察
建议，建议其依法履行建筑垃圾的监
督管理职责，及时组织协调垃圾清理
工作，消除热电厂西墙外大量建筑垃
圾随意倾倒导致的现实危害，并完善
管理措施，切实有效防范和依法处理
垃圾随意倾倒的违法行为。

2021 年 10 月 29 日，行政机关书面
复函表示，已调配装载机、渣土机对涉
案垃圾进行清运，对涉案地块进行平
整，并加强巡查和宣传。2021 年 11 月，
满洲里市检察院现场走访发现，涉案
垃圾已清理完毕。但是，2022 年 5 月，检
察 官 在 开 展“ 回 头 看 ”时 发 现 问 题 反
弹，涉案地块再次出现垃圾倾倒问题。
针对这一情况，该院立即督促相关行
政机关跟进落实整改。2022 年 8 月，涉
案地块恢复了原貌。

2022 年 ， 内 蒙 古 检 察 机 关 经 过
“回头看”共发现行政机关逾期未整
改、整改不彻底或者问题反弹回潮的
案件 303 件，经持续跟进监督，督促
相关行政机关整改到位 84 件；对不依
法 履 行 职 责 的 ， 提 起 行 政 公 益 诉 讼
169 件；对整改期限本身较长或存在
各种客观困难的，仍在持续跟进推动
整改 50件。

能动履职，促进难题共商共治

阿尔山市辖区三个镇区，分别建
有三家供暖企业。这三家企业因为环
保设施落后、技改投入不足、管理运维
不善等，长期存在超标排放污染大气
等问题。2021 年 3 月 30 日，兴安盟生态
环境部门将此案线索移送至内蒙古自
治区检察院兴安盟分院。

初步调查后，该院于 2021 年 6 月 2
日对此线索立案，并成立盟、市两级院
一体化办案组。检察官通过走访群众，
现场勘查，调取供热企业废气检测报
告、生态环境部门执法卷宗，向政府部
门函询等方式，查明部分供热企业除
尘、脱硫、脱硝设备仍未建设完成，环
保设备运行不稳定，仍然存在超标排
放污染大气环境问题，公共利益持续
受到损害。

2021 年 8 月 30 日，该院邀请生态
环境部门、阿尔山市政府召开公益诉
讼诉前磋商会议，向阿尔山市政府公
开送达检察建议。磋商会后，阿尔山市
政府通过召开市长办公会、现场调度
会等方式，采取分类施治、综合治理、
整体推进的办法，积极落实检察建议，
加大大气污染防治工作力度，并按期
回复履职情况。

为确保整改落地见效，该院依托
公益保护协作机制，委托生态环境部
门对检察建议回复及整改情况进行调
查评估。2021 年 11 月 24 日，该院会
同生态环境、住建等部门进行“回头
看”，联合对供热企业实地检查，并
再次与当地政府召开大气污染防治公
益诉讼诉前整改磋商会议，重点围绕
企业污染防治设施升级改造、污染物
减排、在线监测数据传输等整改落实
情况进行评估。生态环境部门出具的
评估报告显示，大气污染问题已彻底
得到解决。

创新模式，跟踪评查案件质效

在公益诉讼“回头看”工作中，有
的盟、市检察机关创新采取“办案单位
自查+市院督查+交叉互评”模式，对公
益诉讼诉前检察建议的制发、检察机
关调查情况、行政机关整改回复情况、
整改成效等进行全面客观评查。检察
机关在行政机关进行整改后，不定时
对行政机关整改效果进行跟踪调查，
通过询问行政执法人员、查阅相关资
料、回访周边群众、实地查看效果等方
式，对于整改不到位的行政机关及时
提起行政公益诉讼。

乌 兰 察 布 市 检 察 院 通 过 案 件 评

查，评选出优秀行政公益诉讼诉前检
察建议 17 件，占比 4.4%；鄂尔多斯市检
察 院 在 评 查 过 程 中 充 分 利 用 自 我 评
查、相互评查的机会，“现场说案”“以
查 代 训 ”，既 全 面 完 成 了 案 件 评 查 任
务，又实现了对新任职公益诉讼部门
负责人、检察官助理的培训，实现了评
查人与被评查人的双向提升；巴彦淖
尔市检察机关逐案检查，一案一查、一
案一表，取得较好效果……

2018 年以来，内蒙古自治区检察
院共办理公益诉讼案件 18 件。其中，
中 央 生 态 环 保 督 察 、 最 高 检 交 办 的

“包头某有限公司将大修渣处置后废
渣 （危险废物） 填埋于厂区，环境污
染风险极大”案件线索，由三级检察
机关组成联合办案组办理。2022 年 6
月，内蒙古自治区检察院对此案开展

“回头看”，实地勘查大修渣处置后废
渣污染土壤和地下水问题的治理和环
境修复情况，并开展“检企共建”活
动，双方就加强公益保护、建立联席
机 制 、 强 化 管 理 服 务 、 开 展 培 训 交
流、探索长效机制等达成共识。

“从多次座谈会共商整改到办案
组现场‘回头看’，我真切感受到检察
机关为促进安全生产和服务企业发展
的决心和力度。”包头某有限公司负责
人表示。

内蒙古：连续4年开展公益诉讼“回头看”工作

跟进监督，直到问题彻底解决

今年 5月，乌兰察布市检察院检察官再次到该市集宁区霸王河，对照曾经遭受污染点位，一一开展公益诉讼“回头看”。


