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□本报通讯员 丁艳红

“我们的案子在二审阶段调解结
案了，被告承诺把赔偿款付给我们。
我代表两个村寨的村民向你们表达
感谢。”日前，一位身着侗族服饰、佝
偻着背的老人专程来到贵州省榕江
县 检 察 院 ，拉 着 副 检 察 长 杨 丕 贵 的
手，不停地说着感谢的话。

事情还要从 2020 年 7 月说起，一
场洪水袭击了榕江县两个村寨，村落
生 态 环 境 和 整 体 自 然 风 貌 受 到 破
坏。村民反映，某公司在施工中违法
占用河道，是引发洪水、造成公益损
害的原因。是否存在违法占用河道、
危害社会公益的问题，榕江县检察院
对问题线索进行研判后，开展了诉前
公益调查。

暴雨引发洪水冲进村寨

检察机关调查发现，2018年初，榕
江县境内乐里镇至平永镇道路改扩建
工程启动，某工程公司负责承建该工
程。为方便运输建筑设备和材料，该
公司要求某路桥公司在流经乐里镇平
相村、宰孖村的河道上铺设 3根水泥涵
管，并在涵管上方以填充土石的方式修
建了一条施工便道。

2020 年 6 月，一次降雨造成施工
便 道 上 游 积 水 ，因 担 心 影 响 行 洪 安
全，平相村村干部多次要求施工单位
拆除便道，施工单位均未答应，只承
诺安排专人值守，如降雨量大形成堰
塞湖会及时挖开便道泄洪。

2020 年 7 月的一天，榕江县持续
降雨，因施工便道下的排水管口径较
小，加之废渣堆积堵塞排水管口，不
能及时排泄洪水，施工单位负责值
守的人员也未能及时赶赴现场挖开
便道，致使施工便道上游河道形成
堰塞湖，水位快速抬升，漫入上游
河岸 18 户村民的房屋内，一座风雨
桥被洪水淹没。随着堰塞湖库容不
断 增 大 ， 不 久 施 工 便 道 轰 然 垮 塌 ，
洪水倾泻而出，造成下游宰孖村 37
户村民的房屋被淹，2 户村民的私家
车被冲走，该村修建的一座风雨桥也
被冲毁。

“家里的锅碗瓢盆、冰箱洗衣机等
物品都被水淹了，有些生活用品直接
被洪水冲走了。”“当时洪水来得非常
快，家中的物品根本来不及转移，人能
跑出来已经是万幸了。”谈起这次洪
水，两个村寨的村民仍心有余悸。

经统计，此次洪水造成两村寨 57
户村民的财产受损，两座风雨桥被毁

损，通村公路、桥梁、排洪渠毁损，河
道被淤泥严重堵塞、河堤受损严重。

在 走 访 中 ，当 地 村 民 告 诉 检 察
官：“前几年，我们也遇到过这么大的
雨，都没有造成严重后果。这次要不
是因为这条施工便道堵住河道，也不
会造成这么严重的经济损失，施工单
位必须承担责任。”

而当受灾村民选取代表到某工
程 公 司 讨 要 说 法 ，希 望 该 公 司 担 责
时，某工程公司工作人员表示：“河道
上修建便道是经过批准的，设计、施
工都是具有资质的单位完成，没有任
何质量问题。这次洪水是因为连续
几 天 的 暴 雨 形 成 的 ，是 天 灾 。 更 何
况，修建施工便道是劳务分包人某路
桥公司，跟我们没有关系，怎么能叫
我们承担责任？”

到底是天灾还是“人祸”，两方各
执一词。

谁该为堵塞河道担责

“经初步调查发现，违法占用河
道 行 为 引 发 洪 水 ， 造 成 河 道 堵 塞 、
路桥毁损，村落生态环境和整体自
然风貌受到破坏，检察机关可提起
民事公益诉讼。同时，此次洪水造
成村民个人财产损失，这些村民的
经 济 条 件 普 遍 较 差 ， 受 教 育 程 度
低，依法维权的能力弱，符合民事
支持起诉的条件。”榕江县检察院副
检察长杨丕贵介绍说。

结合村民希望检察机关支持起
诉帮助追索赔偿的意愿，该院明确了
先公益后私益“两步走”的思路，即先
通过民事公益诉讼解决本案造成的
公益受损问题，然后再通过民事支持
起诉，帮助解决 57 户村民财产受损问
题。随后，该院抽调了民事、公益诉
讼检察官组成办案组办理本案。

办案组得到村民委托后及时联
系评估公司，对 57 户村民及村集体的
受损财产进行鉴定评估，经评估共造
成村民个人和村集体财产损失近 250
万元。同时，办案组对某工程公司与
某路桥公司之间的劳务分包法律关
系性质予以核实，明确侵权责任主体
为某工程公司。

本案的关键还是查清修建的施
工便道与造成洪灾之间的关系。办
案组主动对接该县水务行政主管部
门，建议其及时委托有资质的第三方
主体对洪水形成的原因、机制进行分
析论证。

“2016 年，当地也发生过一次强
降雨，根据数据显示，降雨量远大于

此次降雨，河道都能正常泄洪。”“施
工便道是跨河建筑物，在填筑时仅设
置三根直径为 1 米的涵管导流，不利
于泄洪。”……

第三方主体经鉴定后认为，山洪
灾害既有自然因素，也有施工便道的
影响，施工便道形成土坝后，蓄水造成
上游淹没；溃坝后，瞬时冲刷力较大，
对下游造成破坏，两者是造成两个村
寨损失严重的主要原因。

做公共利益和群众权益“守
护人”

明确了责任主体，榕江县检察院
依法开展诉前公告。公告期满后，没
有法律规定的机关和有关组织提起
民事公益诉讼。2021 年 9 月，经上级
检察院指定，榕江县检察院依法向该
县法院提起民事公益诉讼，请求法院
判决某工程公司承担被毁桥梁、防洪
沟 渠 、通 村 公 路 恢 复 重 建 费 用 共 计
240 余万元，生态环境损害评估费 7 万
元，并疏通平相村至宰孖村的河道。
法院审理认为，自然因素和施工便道
均是造成洪灾的原因，但施工单位搭
建施工便道后，没有及时挖除便道，
其危害程度更甚于自然因素，应当承
担 80%的损害赔偿责任。

2022 年 1 月，法院判决某工程公
司承担修复费用共计 190 余万元，对
河道进行疏通。某工程公司不服一
审判决，提出上诉。同年 5 月，黔东南
州 中 级 法 院 作 出 终 审 判 决 ，驳 回 上
诉，维持原判。

随后，榕江县检察院着手办理民

事支持起诉案件。该院与县司法局
沟通，为受灾村民申请了法律援助律
师 ，提 供 无 偿 法 律 服 务 。 2022 年 10
月，57 户村民和平相村、宰孖村两个
村集体向榕江县法院提起民事诉讼，
榕江县检察院同步作出支持起诉意
见书，请求法院判决某工程公司赔偿
57 户村民及两个村集体损失近 240 万
元。经开庭审理，法院判决某工程公
司承担 80%的赔偿责任，共计 192 万
余元，并要求该公司在判决生效后 5
日内付清。某工程公司不服一审判
决提出上诉。

二审期间，黔东南州中级法院组
织双方调解。由于一时对调解方案
拿不定主意，村民把电话打到了杨丕
贵那里。“施工方修建这条路也耗费
了很多精力，修这条路也最终是为了
大家的生产生活，现在公司资金比较
紧张，大家给公司一些时间筹钱，如
果 不 兑 现 ，还 可 以 申 请 法 院 强 制 执
行。”杨丕贵检察官耐心地做村民的
工作。

今年 5 月，双方签订调解协议，约
定某工程公司赔偿 57 户村民和两个
村 集 体 财 产 损 失 192 万 余 元 ，并 于
2024 年 1月前一次性支付完毕。

“案件办结后，我们联合县法院、
司 法 局 、人 社 局 等 多 个 单 位 出 台 了

《关于建立民事支持起诉协作配合工
作的若干意见》，就检察机关民事支
持起诉的范围、程序、部门间的协作
达成共识，更好地履行好支持起诉职
责，维护村民、农民工等群体合法权
益。”榕江县检察院党组书记、检察长
高越表示。

一场洪水引发的纷争
贵州榕江：查明河道堵塞原因依法维护公益并帮助村民维权

本报讯（通讯员蒋群 秦荣） 宫
颈癌是我国女性常见的妇科恶性肿瘤
之一，接种预防人乳头瘤病毒疫苗（下
称“HPV 疫苗”）是最简单有效的预防
方式。随着九价 HPV 疫苗扩龄，接种人
数激增，很多消费者面临预约不到、预
约等待时间过长等情况，一些不法分
子因此嗅到“商机”，从香港等地购进
未经批准销售的九价 HPV 疫苗，私下
给女性客户注射，获取利益。日前，经
江 苏 省 南 通 市 崇 川 区 检 察 院 提 起 公
诉，法院以妨害药品管理罪判处金某
某有期徒刑一年六个月，并处罚金 81
万元。

金 某 某 是 南 通 某 医 院 的 一 名 护
士，因感到工资待遇不高，她一直想赚

点外快，一次偶然机会，金某某在一个
微信群里发现有人在群内发劳务单，
只需上门帮忙注射就可以拿到 100 元
劳务费。金某某有点动心，就主动联系
发单人。金某某发现，大多数客户带着
自己私下购买的九价 HPV 疫苗找她上
门进行注射，因了解国家对九价 HPV
疫苗的管控政策，她知道客户带过来
的疫苗肯定来路有问题。

然而，在利益驱使下，金某某非
但没有劝阻客户，反倒想“分杯羹”
即 通 过 上 家 拿 货 再 卖 出 去 ， 赚 取 差
价。为此，金某某添加了一个叫“香
港医疗咨询”的微信，通过上游“沈
姐”从香港非法进口九价 HPV 疫苗到
内地销售。

2021 年 3 月至 2022 年 2 月，金某某
在明知其销售的九价 HPV 疫苗是未取
得药品相关批准证明文件，仍然从“沈
姐”等人（另案查处）处购得九价 HPV
疫苗，并在南通等地销售，销售金额共
计 40 余万元，并帮助部分客户注射九
价 HPV 疫苗。

2022 年 2 月 26 日，民警通过情报
研判在南通金某某居住地将其抓获，
随 后 侦 查 人 员 在 其 家 中 及 轿 车 内 搜
查，扣押了涉案电子冰箱、未拆封九价
HPV 疫苗四盒以及九价 HPV 疫苗空盒
若干。案发后，涉案疫苗的国外生产商
受司法机关委托进行比对，确认该批
疫苗来自香港地区，但并未在内地取
得合法批准文件。

因为案件类型新颖，公安机关商
请检察机关介入，南通市崇川区检察
院 检 察 官 提 前 阅 卷 ，参 加 案 件 讨 论 ，
对 案 件 事 实 、定 性 、法 律 适 用 等 方 面
给出意见建议，引导公安机关开展后
续侦查。

今年 2 月 22 日，案件移送检察机关
审查起诉。检察机关查明，涉案批次九
价 HPV 疫苗未取得生物制品批签发证
明 ，其 在 国 内 的 进 口 、销 售 、运 输 、储
存、接种等均不符合法定要求，存在极
大的质量安全风险，涉案药品足以严
重危害人体健康。3 月 24 日，南通市崇
川区检察院以涉嫌妨害药品管理罪对
金某某提起公诉。目前，法院一审判决
已生效。

倒卖非法疫苗牟利，糊涂护士被判刑

检察官向受灾村民调查核实相关情况。

加强暑期安全教育，强化未成年人自我保护意识，守护未成年人生命
安全，是落实未成年人保护法的具体举措。近日，检察日报正义网微信公
众号推出原创“防溺水”公益微视频，介绍了“溺水”这个潜伏
在青少年身边的“头号杀手”。视频开篇以艺术性的手法展
现人溺水后 30 秒期间的状态，之后用真实数据说明溺水事故
多发的现实情况，最后又提供了实用的溺水自救方法，整体
逻辑清晰，兼具警示性和科普性。

（朱书慧 何旭扬） 相关链接

来，学点实用的溺水自救方法

□柴春元

近期，旅游市场加
速复苏，但网络上也出

现了不少关于景区内交通费用过高、规划设置不合理等的评
论，引发了大量的不满和吐槽。据《中国新闻周刊》7 月 26 日
报道，在青海的茶卡盐湖景区，除了 60 元的门票，游客可能
还需要额外支付 140 元的景区内交通费。这种现象并非个
例，在吉林的长白山天池、贵州的黄果树瀑布、四川的牛背山
等景区，都不同程度存在类似现象。

随着疫情影响逐渐减弱和国家政策的支持，我国各地多
行业都呈现出复苏和发展的良好势头，这种大环境里，旅游
业在暑期出游高峰的加持下，其热度尤其引人关注。但与此
同时，很多景区在创收方面的“吃相”也在引发游客和网友的
吐槽。我国旅游法明确规定，旅游业发展应当遵循社会效
益、经济效益和生态效益相统一的原则。利用公共资源建设
的游览场所应当体现公益性质。为此，近年来各地对景区门
票价格进行严格控制，但与此同时，很多景区也在挖空心思
另辟蹊径，门票价格是控制住了，可人们的支出实际上还是
在涨。

总结近期相关报道，有“三道关”已经成了许多景区
及其周边的“创收密码”：一是“外围引流”，在景区外建
高墙防“偷窥”，如壶口瀑布、梅里雪山等处的“围墙挡
景”现象。由于引发广泛不满，一些地方的围墙正在拆除
之中。二是“门内收割”，有的景区大门远离核心景区，使
得游客不得不二次消费，花高价坐景区的摆渡车。三是

“内外兼修”，从旅游车到景区内外广设的购物项目，如前
不久曝出的大奇山国家森林公园一瓶零售价 2 元的矿泉水
卖 10 元、一个西瓜卖 200 多元的情况，这道关更是长期以
来让广大游客头疼不已。如何保护消费者权益，落实好旅
游法、消费者权益保护法，需要主管部门主动作为、采取
有力措施。

以上“三道关”，可谓“地势不同、风景各异”。这其
中不仅是消费者权益问题，也违反了市场管理秩序，如一
些景区擅自将摆渡车收费和门票捆绑销售，这种行为涉嫌
违反价格法相关规定；同时，景区内的摆渡车一般是独家
经营，这种捆绑销售或者变相方式捆绑销售的行为，也有
滥用市场支配地位，违反反垄断法之嫌。有的“关口”则
很难说违反了哪部法律的哪条规定，如“围墙挡景”。但无
论何种情形，“三道关”的目的无外乎两个：引流和收费。
在经济利益驱动下，旅游业的公益性如何保证，就成了一
个值得深思的大问题。

国务院 2022 年 1 月发布的 《“十四五”旅游业发展规划》 指出，要重点查
处国有景区变相提高门票价格、捆绑销售、不按规定明码标价、不执行优惠措
施、价外加价等行为。应该说，上述种种“二次创收”现象，有很多都不同程
度地违反了 《规划》 的要求，这就需要各地各部门加强执法力度，逐事逐项予
以处罚和矫正。但要从根本上遏制上述乱象，就需要抓住根本，在政策和制度
层面突出旅游的公益性。为此，期待各地在景区运营长期目标的设定上，让社
会效益、经济效益和生态效益真正实现统一。只有如此，景区才会成为所在地
区的一张亮丽名片，才能为当地带来更为长远的正面效益。
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