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开展司法救助

由于巩某拒不认罪，拒不赔偿，
退赔工作在一审阶段难以推进。因
索赔无果，一审判决后，部分被害农
户多次信访反映农业减产导致生活
困难的问题。历城区检察院及时依
法启动司法救助程序，派干警赶赴聊
城、菏泽等地，对被害农户的减产情
况及家庭情况进行实地考察，决定对
15 户生活困难的老年农民进行司法
救 助 ，先 后 发 放 司 法 救 助 金 7 万 余
元，解了群众的燃眉之急。

巩某拒不认罪并在一审判决后
提出上诉，办案检察官多次督促巩某
赔偿损失、退缴违法所得。“你卖农
资，赚的是老百姓的钱，但不能赚黑
心钱，你开奔驰、住别墅，却不肯赔偿
这些被害农户一分钱，于理于法于情
都是说不过去的！”面对检察机关的
有力指控和检察官的多次释法说理，
巩某最终自愿认罪悔罪，写下了认罪
悔罪书，在二审开庭审理中认罪认
罚，并让家属代为退缴违法所得，赔
偿了 75 户被害农民的全部损失。目
前，赔偿金已全部发放到了被害农户

手中。
鉴于在二审审理期间，巩某自愿

认罪认罚，退缴全部违法所得，退赔
农户全部经济损失，得到被害人谅
解，2022 年 9 月 19 日，二审法院以销
售伪劣种子罪改判巩某有期徒刑三
年六个月，并处罚金 6 万元。2023 年
3 月，该案入选最高检发布的检察机
关依法惩治制售伪劣商品犯罪典型
案例。

“农业是全面建成小康社会、实
现国家现代化的基础，农资是农业生
产的基础，农资打假事关农业增效、
农民增收、农村稳定。检察机关就应
坚持为民司法，能动履职，充分保障
粮食安全和农民的合法权益。”历城
区检察院检察长王枢栋表示，“哪里
有群众需要，哪里就有检察履职。下
一步，我们将立足检察职责，继续健
全粮种安全行刑衔接联动配合机制，
推动全链条、全流程的监管、治理，争
取更多法治力量的支持，以高度的责
任和担当保障粮食安全，守护经济社
会高质量发展。”

如何认定损失数额

伪劣种子的定性明确了，土地面
积测绘和田间测产的减产数据也有
了，但是土地种植面积认定的数据是
否准确？济南市、菏泽市、聊城市有那
么多县、区，农户减产情况不尽相同，
各地的玉米价格也有出入，怎么认定
最关键的农业损失数额这一事实呢？

案件移送审查起诉后，办案检察
官杨勇又围绕损失计算问题展开了
工作。一是让公安机关侦查人员调取
了被害农户关于近三年正常种植玉
米的产量及种植伪劣玉米种子导致
减产损失数额及种植亩数的证言；二
是对受灾土地和被害农户按地区进
行分类，未进行田间鉴定及测绘的土
地参照同区域已进行田间鉴定的减
产比率和测绘的数据，并结合农户证
言，《土地承包合同》、村委会出具的
农户种植面积相关证明等证据，准确
认定减产亩数及减产数量。

在玉米种子价格认定上，检察机
关调取了平阴县等地的《统计年鉴》，
发现年鉴仅记载了主要农作物的播
种面积、产量等信息，并无价格信息。
检察机关又从山东省粮食和物资储
备局调取了全省 2020 年 36 期的玉米
收购价格，计算出平均价格，最终合
理 确 定 了 2020 年 度 玉 米 的 市 场 均

价。
通过综合分析全案证据，检察机

关最终认定，巩某对外销售的玉米种
子导致 75 户农民种植的千余亩玉米
减产，使农业生产遭受损失 38 万余
元，应以销售伪劣种子罪追究其刑事
责任。2021 年 10 月，历城区检察院对
巩某提起公诉。

开庭审理阶段，巩某依然否认自
己销售过“气死风”玉米种子，并对经
济损失的认定提出异议，巩某委托的
律师也坚持无罪辩护。公诉人请帮助
巩某销售玉米种子的关键证人张某
出庭作证，并向法庭出示了被害农户
及销售人员的证言、相关微信聊天记
录、物流明细、标有巩某联系电话的
种子包装袋等证据，证实了巩某通过
门店、邮寄等方式销售“气死风”玉米
种子的事实。针对农业生产经济损失
的认定问题，公诉人出示了农业专家
田间鉴定、对照测产的数据与被害农
户近三年玉米产量的证言、玉米收购
的平均价格等证明，详细论证了农业
生产损失的计算方式。

2022 年 5 月 6 日，一审法院采纳
了检察机关指控的犯罪事实和量刑
建议，以销售伪劣种子罪判处巩某有
期徒刑六年，并处罚金 11万元。

“零口供”案件怎么破

公安机关立案侦查后，侦查人员
得知巩某将乘飞机去外地，立即赶赴
机场将巩某拦下，对其依法宣布刑事
拘留。采取强制措施后，公安机关对
巩某的手机进行了电子物证检查，发
现巩某在被抓之前曾在网上检索销
售伪劣种子的法律后果、刑事拘留、
讯问和口供等内容，说明其已经做好
了应对准备。

在案件侦查阶段，历城区检察院依
法提前介入引导侦查。与意料中的一
样，巩某从被宣布拘留开始就态度恶
劣，拒不认罪，对侦查工作极不配合。

犯罪嫌疑人拒不认罪，侦查人员
决定从客观证据入手。伪劣种子造
成绝产案件较为常见，但造成减产案
件还是第一次遇到，如何调查取证、
认定事实成为摆在侦查人员面前的
问题。历城区检察院积极协调公安
机关、农业农村局等行政部门召开案
件研讨会，研讨鉴定、定损、证据固定
等问题。

针对案件焦点问题，检察机关提
出侦查意见：一是要采集“气死风”玉
米种子样品进行检验鉴定，尽快明确
种子性质。二是要收集相关书证，确
认该种子的销售价值。三是要在伪
劣种子认定的基础上，开展土地面积
测绘、田间测产等工作，为认定农业
损失打好基础。

经委托，北京玉米种子检测中心
对巩某销售的“气死风”玉米种子存
留样品进行了检验鉴定，发现该种子
与农业农村部已知品种 DNA 指纹数
据库某一品种玉米种子极近似或相
同。“气死风”玉米种子的标签上标注
发芽率 95%以上、纯度 96%以上，但经
河南依斯特检测技术有限公司检验，
涉 案 种 子 发 芽 率 仅 有 65%，纯 度 为
92.1%，不符合《农作物种子标签通则》

（GB20464- 2006）的标准要求，同时
也违反了种子法的规定，属于“以此
品种种子冒充其他品种种子”“种子
种类、品种与标签标注的内容不符”，

且“质量低于国家规定的种用标准”。
济南市历城区农业农村局据此认定
该玉米种子系假种子和劣种子。

依据《农作物种子质量纠纷田间
现场鉴定办法》，济南市农业农村局
邀请山东省农业科学院玉米研究所
的研究员组成专家组到平阴等地进
行现场测产，历城区综合行政执法
局、历城区公安分局的工作人员到
75 户农民播种的田地间实地进行测
绘、取证。

客观证据有了，而巩某仍辩解不
知“气死风”玉米种子是伪劣种子。
不论巩某的行为是构成销售伪劣产
品罪还是构成销售伪劣种子罪，都必
须确认其主观明知。如何认定巩某
的主观故意成为关键的一环。

办案检察官仔细翻阅卷宗，查找
事实细节，发现巩某早在 2016 年之
前就开始从事种子经营，且曾两次因
经营不符合规定的玉米种子被处以
行政罚款。同时，检察官还发现，此

次涉案的“气死风”玉米种子，是巩某
购入后对种子进行分装，并自行包装
后对外销售的，其对种子本身存在发
霉等质量问题，以及种子自行分包未
进 行 备 案 系 违 法 等 事 实 均 是 明 知
的。据此，可以认定巩某主观恶性较
大。检察官用事实、证据说话，有力
揭穿了巩某的谎言。

检察官综合依据伪劣种子的鉴
定结果、田间测产及面积测绘数据、
农户证言等证据，认为巩某销售伪劣
种子的行为与农业生产遭受较大损
失之间具有因果关系，在巩某“零口
供”的情况下，依法批准逮捕了巩某。

不承认卖过“气死风”玉米种子

“我要反映问题，我们买到的是
假种子，种下的玉米不出苗，减产得
厉害，这可咋办？我们老百姓种地不
怕苦不怕累，就怕买到假农资，害得
我们白忙一场啊！”2020 年 7 月，陈某
给济南 12345 热线拨打举报电话，焦
急地反映其遇到的问题，揭露巩某销
售伪劣玉米种子的事实。

2020 年 1 月至 5 月，巩某通过自
己实际控制经营的历城区某农资经
营部、济南某农业科技有限公司，向
济南、菏泽、聊城等地的 75 户农民销
售“气死风”玉米种子，销售金额达
57517 元。该玉米种子的包装袋上醒
目地标注着“太空搭载、诱变制种”

“大风大雨都不怕，灾年还打一千八”
等字样。很多农户也是因为相信其宣
传效果而购买了“气死风”玉米种子。

但将种子买回来后，不少农户在
拆开包装时就发现种子存在发霉、生
虫等情况，经筛选后种植仍出现了出
芽率低的问题，部分农户进行了补
种、混种，但依然造成了农业减产。
看着只长草不长苗的土地，看着长出
的玉米像是遭遇了病虫害、颗粒干瘪
稀疏，农户们既心疼又着急。多名农
户多次来到巩某的经营部要求赔偿，

巩某起初还与农户进行商谈，后来干
脆拒不承认其销售了“气死风”玉米
种子，坚决拒绝赔偿。

被害农户陈某通过拨打 12345、
递交举报信等方式反映问题后，该线
索很快被移交至济南市历城区农业
农村局。2020 年 8 月初，历城区检察
院办案检察官杨勇在工作中了解到
这一情况后，察觉到这是一起典型的
伤农害农案件，社会影响恶劣，可能
构成犯罪，必须严肃查处。杨勇向院
里作了汇报，历城区检察院立即建议
历城区农业农村局将线索移交给有
行政管辖权的历城区综合行政执法
局立案调查。

“这起案件的被害农户多数是六
七十岁以上的农民，他们以庄稼地
里的收成维持生计。我们很多人也
都是农民的儿女，能明白他们的不
易，面对这种涉及民生的案件，我
们必须主动依法履职。”在案件协调
会上，杨勇说道。根据进一步的调
查结果，检察机关认为销售伪劣种
子的巩某已涉嫌刑事犯罪，建议区
综合行政执法局将案件移送济南市
公安局历城区分局，公安机关随后
立案侦查。
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天有不测风云，人有旦夕祸福。随着经
济的发展，汽车早已成了人们必不可少的交
通工具，随之而来的交通事故的发生频率也
有所提高。如果发生交通事故，有人受伤需
住院治疗，费用该由谁来承担呢？答案很简
单：应该由责任方承担。

但现实生活中，有些人为了私利，既让
责任方承担治疗费，同时还通过医保基金报
销部分费用。殊不知，如果真的这样做，那等
待他的将可能是刑事处罚。

2021 年 10 月 17 日上午，刘某的婆婆在
外出途中发生交通事故，被肇事司机送往医
院救治。刘某闻讯后赶往医院，并报警。在办
理住院手续时，接诊医生向刘某询问伤者是
怎么受伤的，并告知如果是因他人原因造成
的交通事故，不得从医保基金报销费用。

然而，刘某没有将医生的话放在心上，
决定先通过医保报销一部分费用，然后再争
取肇事司机的赔偿。随后，刘某在医生要求
填写的承诺书中，将婆婆的受伤原因写为：
骑行电动自行车不慎摔倒，与他人无关。

随后，刘某顺利将婆婆安排住院。2021
年 10 月 20 日，刘某代表婆婆与肇事司机达
成调解协议：对方一次性赔偿 6.5 万元。同年
11 月 8 日，刘某婆婆痊愈出院。经结算，住院
费用一共 5.06 万元，其中 3.32 万元当场通过
医保基金进行了报销。

2022 年 12 月初，医保监管部门在工作
中发现刘某涉嫌骗保的行为，遂将线索移送
公安机关立案侦查。刘某到案后，如实供述
了自己的犯罪事实。据此，公安机关以涉嫌
诈骗罪将刘某移送检察机关审查起诉。

对于老百姓来说，在需要住院治疗时，
通过医保基金报销部分费用，是减轻医疗负
担的重要途径。但是，医保基金并非取之不
尽、用之不竭。如果过度使用，就可能会出现
医保基金枯竭、病人无法报销医药费的严重
后果。

因此，我国社会保险法规定：应当由
第三人负担的费用，不纳入基本医疗保险
基 金 支 付 范 围 。 相 关 司 法 解 释 也 明 确 规
定，以欺诈、伪造证明材料等手段骗取医
保基金的，属于刑法规定的诈骗公私财物
的行为。

但在现实生活中，依然有不少人试图“两
头落好”，心怀侥幸骗取医保基金，认为即使被
发现了也没多大事，大不了退
回去。但事实是，此类行为一旦
东窗事发，不仅要将骗得的钱
悉数退回并承担经济处罚，还
可能面临牢狱之灾，那将真是
偷鸡不成蚀把米，得不偿失了。

（本期坐堂 张士海）

骗 保

“下面，有请山东省济南市历城
区检察院四级高级检察官杨勇为大
家介绍巩某销售伪劣种子案的办理
情况……”4 月 27 日，最高检组织召
开刑事检察实务讲堂经济犯罪条线
典型案例分享会，来自各级检察机

关、公安机关、法院、食药监管部门的
人员通过远程视频方式参加会议。
随着杨勇检察官的讲述，一件检察机
关、行政机关、公安机关密切合作，有
力打击坑农害农违法犯罪案件的侦
办过程徐徐展开……
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①向困难农户发放司法救助金。
②办案检察官远程提审犯罪嫌疑人。
③办案检察官在开展司法救助前实地走访调查，了解情况。
④相关工作人员在农田里实地勘验，调查取证。
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