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【落实中央《意见》推动新时代检察工作高质量发展】

检察一体化履职机制建设与改革 郭立新

【法学专论】

个人信息保护公益诉讼制度研究 汤维建 徐枭雄

网络直播竞猜行为的刑法定性 姜 涛 李一昕

【数字检察征文】

检察监督大数据应用探析 马建刚

【观察与思考】

民法典视域下受刑民交叉因素影响的婚姻效力评价

兰 楠

民事诉讼精准监督的可行性路径 杜豫苏

【检察聚焦】

知识产权保护与检察履职模式的探索与前瞻

马一德 刘太宗 郭晓东

【深化民事执行检察监督研究专题】

民事执行检察监督之检视与改进 滕艳军

民事执行检察监督的优化

——以依职权监督为视角 白 晶 宁晓颖 胡雪乔

数字赋能民事执行监督的检察实践 方 晗等

【中华优秀传统法律文化新解】

中国古代恤幼传统的守正与创新 闫竑羽

【书评】

新法科背景下的网络法集成

——简评《网络法：原理、案例与规则》（第三版）

刘仁文

【域外法治】

欧洲检察官办公室的机构体系、运行及评析

谢一君 袁 林
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【深入落实党的二十大精神 践行习近平法治思想】

维护国家安全稳定和秩序 保障刑事法律的统一、尊严

和权威

——刑事检察五年回顾 孙 谦

新时代检察职能一体化的推进与实现路径

侯亚辉 匡旭东

【实务研究】

技术性证据专门审查工作的运行状况及改进建议

龙宗智 陈 猛 唐云阳

侦监协作机制下侦查监督的理论展开与实践进路

张 栋 马玮玮 陈修勇

【数字检察征文】

数字赋能提升环境保护税收征管检察监督质效

吴新明 赵 辉 张 波

【中国特色检察委员会制度的实践与发展研究专题】

检察委员会决定的效力探析 张 杰

加强检察委员会工作应当注意的三个问题

皇甫长城 王立华

检察委员会议案工作机制的优化与落实 黄文艾

【高质效履行法律监督职责厅长笔谈】

以高素质专业化检察队伍助推检察工作现代化

滕继国等

【权威解读】

妇女权益保障检察公益诉讼典型案例解读 宁中平

【中华优秀传统法律文化新解】

王阳明致良知学说中蕴含的法理思想及其启示 刘佑生

【观察与思考】

以诉源治理做实新时代行政检察工作 朱佩佩 韩彦霞
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2023 年 1 至 3 月，全国检察机关
坚持以习近平新时代中国特色社会主
义思想为指导，深入贯彻习近平法治
思想，全面贯彻党的二十大精神，认
真落实 《中共中央关于加强新时代检
察机关法律监督工作的意见》，依法
能动履行法律监督职能，以检察工作
现代化服务中国式现代化，为全面建
设社会主义现代化国家提供有力法治
保障。

一、关于刑事检察工作情况

（一）审 查 逮 捕 、审 查 起 诉 情 况 。
2023 年 1 至 3 月，全国检察机关共批准
和决定逮捕各类犯罪嫌疑人 12.5 万人；
不捕 11.5 万人，不捕率 48.5%。共决定
起诉 30.8 万人，不起诉 12.2 万人，不诉
率 28.3%。

（二）认 罪 认 罚 从 宽 制 度 适 用 情
况。已办理的审查起诉案件中，适用认
罪认罚从宽制度审结人数占同期审结
人数的 94%以上；检察机关提出确定刑
量刑建议占量刑建议提出数的 95%以
上；对检察机关提出的量刑建议，法院
采 纳 人 数 占 同 期 提 出 量 刑 建 议 数 的
97%以上。

（三）刑事诉讼监督办案情况
1. 立案监督。2023 年 1 至 3 月，全

国检察机关对公安机关开展立案（撤
案）监督 2.6 万件；监督后公安机关已立

案（撤案）2.4万件，占监督数的 95.4%。
2. 纠正侦查活动违法。2023 年 1

至 3 月，全国检察机关针对侦查活动违
法行为，提出纠正 5.9 万件次，监督采纳
率 98%。

3. 刑事抗诉。2023 年 1 至 3 月，全
国检察机关共提出抗诉 1200 余件，法
院采纳抗诉意见改判和发回重审 700
余件，占审结总数的 74.6%。

4. 纠正刑事审判活动违法。2023
年 1 至 3 月，全国检察机关针对刑事审
判活动中违法行为，提出纠正 6300 余
件次，同期审判机关采纳率 99.8%。

（四）刑事执行检察情况。2023 年
1 至 3 月，全国检察机关对“减刑、假释、
暂予监外执行”不当提出纠正 1.5 万人；
对刑事执行活动违法行为提出纠正 2
万件；对监外执行活动违法行为提出纠
正 1.9 万人；对财产性判项执行履职不
当提出纠正 1.1万件。

（五）办理司法工作人员职务犯罪
案件情况。2023 年 1 至 3 月，全国检察
机关共立案侦查司法工作人员相关职
务犯罪案件 370余人。

二、关于民事检察工作情况

（一）对民事生效判决、裁定、调解
书监督情况。2023 年 1 至 3 月，全国检
察机关共办结民事生效裁判监督案件
1.3 万件，提出监督意见 2300 余件，其

中提出抗诉 600 余件，提出再审检察建
议 1600 余件。抗诉改变率 94.2%，再审
检察建议采纳率 42.6%。

（二）对民事审判活动监督情况。
2023 年 1 至 3 月，全国检察机关共对民
事审判活动违法行为提出检察建议 1.4
万件，法院同期采纳率 86.9%。

（三）对民事执行活动监督情况。
2023 年 1 至 3 月，全国检察机关共对民
事执行活动违法行为提出检察建议 1.4
万件，法院同期采纳率 81.1%。

（四）对民事虚假诉讼监督情况。
2023 年 1 至 3 月，全国检察机关提出的
民 事 诉 讼 监 督 意 见 中 涉 及 虚 假 诉 讼
1900 余件。

（五）民事支持起诉情况。2023 年
1 至 3 月，全国检察机关共办理支持起
诉案件 3.4 万件，其中支持农民工起诉
1.6万件。

三、关于行政检察工作情况

（一）对行政生效判决、裁定、调解
书监督情况。2023 年 1 至 3 月，全国检
察机关共办结行政生效裁判监督案件
3500 余件，其中向法院提出抗诉 30 余
件 ；法 院 再 审 改 变 7 件 ，占 审 结 数 的
53.9%。提出再审检察建议 60 余件，法
院 同 期 裁 定 再 审 20 余 件 ，采 纳 率
43.8%。

（二）对行政审判活动监督情况。

2023 年 1 至 3 月，全国检察机关对行政
审判活动违法行为提出检察建议 3800
余件，法院同期采纳率 91.5%。

（三）对行政执行活动监督情况。
2023 年 1 至 3 月，全国检察机关对行政
执行活动违法行为提出检察建议 7500
余件，法院同期采纳率 82.1%。

（四）行政争议实质性化解情况。
2023 年 1 至 3 月，共促进行政争议实质
性化解 2400 余件。

四、关于公益诉讼检察工作情况

（一）立案情况。2023 年 1 至 3 月，
全国检察机关共立案办理公益诉讼案
件 5.2 万件。其中民事公益诉讼类立案
0.6 万件，行政公益诉讼类立案 4.5 万
件。

（二）诉前程序情况。2023 年 1 至 3
月，全国检察机关共以诉前程序办理公
益诉讼案件 3.7万件。

（三）提起诉讼和判决情况。2023
年 1 至 3 月，全国检察机关共提起公益
诉讼 2200 余件。同期，法院一审裁判
支持率 89.5%。

五、关于未成年人检察工作情况

（一）审查逮捕情况。2023 年 1 至 3
月，全国检察机关共批准逮捕未成年犯
罪嫌疑人 3200 余人，不捕 8900 余人，不

捕率为 73%，高于总体刑事犯罪 24.5 个
百分点。同期，对侵害未成年人犯罪批
准逮捕 8200 余人。

（二）审查起诉情况。2023 年 1 至 3
月，全国检察机关共对未成年犯罪嫌疑
人决定起诉 6200 余人，不起诉 8200 余
人 ，不 诉 率 57% ，高 于 总 体 刑 事 犯 罪
28.7 个百分点。审结时，作出附条件不
起 诉 决 定 6300 余 人 ，占 审 结 数 的
40.7%。同期，对侵害未成年人犯罪决
定起诉 1万余人。

（三）有 关 特 殊 制 度 适 用 情 况 。
2023 年 1 至 3 月，全国检察机关通过帮
教回访、心理疏导、家庭教育指导等形
式对不批捕、不起诉、被判处刑罚、未达
刑事责任年龄不受刑事处罚等人员开
展特殊预防 1400 余次；开展法治巡讲
4700 余次。

六、关于知识产权检察工作情况

（一）刑事检察情况。2023 年 1 至 3
月，全国检察机关共起诉侵犯知识产权
犯罪 2800 余人。起诉案件所涉罪名，
主要是假冒注册商标罪和销售假冒注
册 商 标 的 商 品 罪 ，分 别 为 900 余 人 和
1000 余人。

（二）民 事 、公 益 诉 讼 检 察 情 况 。
2023 年 1 至 3 月，全国检察机关共受理
涉知识产权民事诉讼监督案件 100 余
件，立案办理知识产权领域公益诉讼案

件 40余件。

七、关于控告申诉检察工作情况

（一）信访工作情况。2023 年 1 至 3
月，全国检察机关共接收群众信访 20.3
万件；重复信访 5.7 万件。受理刑事赔
偿申请 100 余件，决定给予刑事赔偿案
件 80余件。

（二）司法救助工作情况。2023 年
1 至 3 月，全国检察机关共实际救助 1.3
万人。

八、其他工作情况

（一）入额院领导办案情况。2023
年 1 至 3 月，全国检察机关入额院领导
共办理案件 15.7 万件。其中各级院检
察长办理 1.4 万件，占 8.7%；副检察长、
检委会专职委员及其他入额院领导办
理 14.4万件，占 91.3%。

入额院领导办理案件中，刑事检察
类案件（含刑事执行检察、未成年人检
察、控告申诉检察）10.9 万件；民事、行
政检察类 2.4 万件；公益诉讼检察类 1.5
万件；案件管理类 8000 余件。

（二）检察长列席人民法院审判委
员会会议情况。2023 年 1 至 3 月，全国
检察机关各级检察院检察长、受检察长
委托的副检察长，共列席人民法院审判
委员会会议 2800 余人次。

2023年1至3月全国检察机关主要办案数据

□本报记者 徐日丹
见习记者 常璐倩

2023 年是全面贯彻党的二十大精
神开局之年。开好局、起好步，对于
检察机关在新时代新征程全面推进检
察工作现代化至关重要。4 月 27 日，
最高人民检察院向社会发布今年 1 至 3
月全国检察机关主要办案数据。第一
季度检察履职质效有哪些变化？检察
业 务 数 据 反 映 出 怎 样 的 社 会 经 济 状
况 ？ 最 高 检 案 件 管 理 办 公 室 （下 称

“最高检案管办”） 负责人围绕相关办
案数据进行解读。

法律监督质效持续向好

最高检党组强调，坚持高质效办
好每一个案件，努力实现办案质量、
效率与公平正义的有机统一。并特别
指出，做好检察工作要树立正确政绩
观，不捕率、不诉率不是越高越好，
诉前羁押率也不是越低越好，不能有

“数据冲动”，违背司法规律，防止片
面追求数字“好看”导致办案变形、
评价走样、效果不好，根本是要严格
依法办案。

“2023 年第一季度，全国检察机
关坚持以习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，全面贯彻党的二十
大精神，以正确政绩观不断引领提升
法律监督质效，刑事、民事、行政、
公益诉讼‘四大检察’工作力度和质
效持续向好，新征程全面推进检察工
作现代化开局良好。”最高检案管办负
责人指出。

从办案力度来看，第一季度检察
机关共受理审查逮捕、审查起诉各类
犯罪 18.2 万件、36.9 万件，同比分别
上升 18.4%、2.5%。受理民事、行政
检察案件 9 万件、2 万件，同比分别上
升 28.4%、21.1%。积极稳妥办理公益

诉讼案件，立案办理相关案件 5.2 万
件，同比上升 16.6%。“四大检察”办
案力度明显加大。

从办案质量来看，刑事案件捕后
不诉 490 余人，捕后判处轻缓刑、免
予刑事处罚 3700 余人，判决无罪及免
予刑事处罚 250 余人，同比分别下降
71.1%、71%、66.6%；民事抗诉改变
率、审判违法监督意见采纳率、执行
活动监督意见采纳率同比分别增加 3.6
个、16.7 个、16.9 个百分点；行政审
判违法监督意见采纳率、执行活动监
督意见采纳率同比分别增加 10.7 个、
5.9个百分点。

从办案方式来看，最高检驻证监
会检察室成立以来，检察机关积极借
助证券期货监管机构的专业知识、技
术支持，一季度起诉证券类犯罪 50 余
人，同比上升 1.3 倍。不断加强巡回检
察信息化建设，深挖职务犯罪案件线
索，一季度检察机关内设机构移送职
务 犯 罪 线 索 占 受 理 线 索 总 数 的
24.3%，同比增加 4 个百分点。以“融
合”为导向深化数字检察建设，如针
对问题企业恶意注销、逃避行政处罚
的行为，江苏省南通市检察机关搭建
数字监督模型，共摸排发现类案监督
线索 141 件，通过检察建议督促行政
审批机关撤销涉案的注销登记，恢复
公司主体资格，重新“激活”强制执
行 程 序 ， 并 在 全 市 开 展 专 项 监 督 活
动，推动 1131.18 万元罚款、161.3 万
元罚金顺利执行。

从办案效果来看，第一季度不捕
率 48.5%、不诉率 28.3%，较 2022 年分
别增加 5.1 个、2 个百分点；认罪认罚
适用率、确定刑量刑建议提出率、确
定 刑 量 刑 建 议 采 纳 率 均 达 到 90% 以
上。起诉涉及教师性侵未成年学生案
件同比下降 6.9%，起诉实施校园暴力
人 数 同 比 下 降 65.6% ，“ 一 号 检 察 建
议”进一步发挥实效，检察机关主动

融入学校保护，促进完善防控校园欺
凌等工作机制成效显现。

以更优检察履职打造法治化
营商环境

法 治 是 最 好 的 营 商 环 境 。 2023
年，全国检察机关持续依法平等保护
各类市场主体产权和合法权益，着力
营造安商惠企的法治化营商环境。

记者了解到，一季度检察机关共
批准逮捕经济犯罪案件 1.1 万件 1.6 万
人，起诉 2.9 万件 4.6 万人，其中破坏
社会主义市场经济秩序案件 1.1 万件，
养老诈骗案件 500 余件，涉私募基金
犯罪案件 30余件。

与此同时，检察机关聚焦服务创
新发展，持续深化知识产权综合司法
保护。一季度共起诉侵犯知识产权犯
罪 2800 余人，建议行政执法机关移送
120 余 人 ， 监 督 公 安 机 关 立 案 240 余
件 ， 同 比 分 别 上 升 1% 、 10.9% 、 1.8
倍；办理涉知识产权与竞争纠纷的民
事生效裁判、调解书监督案件 100 余
件，同比上升 1.1倍。

在防范金融风险方面，一季度共
起 诉 破 坏 金 融 管 理 秩 序 犯 罪 4000 余
人、金融诈骗犯罪 800 余人。持续推
动落实“三号检察建议”，加大反洗钱
力 度 ， 一 季 度 共 起 诉 洗 钱 罪 300 余
件，同比上升 12.1%；起诉洗钱罪与
上游犯罪的比例为 2.7%，同比增加 1.4
个百分点；监督公安机关立案洗钱罪
100 余 件 110 余 人 ， 同 比 分 别 上 升
40.3%、33.7%。

强化诉源治理助推社会问题
标本兼治

十四届全国人大一次会议关于最
高检工作报告的决议明确要求检察机
关“积极推动诉源治理”。对此，一季

度检察机关主要开展了哪些工作？
最高检案管办负责人介绍，一季

度全国检察机关共实质性化解行政争
议 2400 余件，行政裁判案件化解行政
争议率为 17.2%，同比增加 7.8 个百分
点，切实增强了人民群众的司法获得
感。

公益诉讼检察持续关注重点民生
领域，力争在更多领域从前端消除侵
害风险，99.7%的案件在诉前解决了公
益 损 害 问 题 ； 对 检 察 建 议 不 能 落 实
的，提起公益诉讼 2200 余件，89.5%
的判决案件获法院支持。最高检启动

“益心为公”检察云平台，调动更多社
会力量参与社会治理，目前该平台注
册志愿者已达 2万余人。

“检察机关建立‘领导包案、公开
听证、司法救助’三位一体的实质性
信访矛盾化解工作机制，让合理合法
诉求得到真正解决。”该负责人告诉记
者，一季度全国检察机关共接收群众
信访 20.3 万件，基层院领导包案率为
95.2%，办结后无再次申诉案件；广泛
邀请人大代表、人民监督员、专家学
者等担任听证员，开展公开听证案件
5600 余件，经听证当事人表示息诉息
访的 4500 余件，占 79.5%；持续加大
司法救助力度，共救助 1.3 万人，同比
上升 1.2倍。

除此之外，检察机关还将检察建
议作为推动社会治理现代化的重要抓
手，以检察履职的“我管”促职能部
门依法“都管”。一季度共发出社会治
理 类 检 察 建 议 8200 余 份 ， 同 比 上 升
15.4%，采纳率近 90%。

多措并举应对网络犯罪新变化

3 月 16 日，国务院新闻办公室发
布 《新时代的中国网络法治建设》 白
皮书，全面介绍了中国网络法治建设
的情况。

最高检案管办负责人告诉记者，
近 年 来 ， 网 络 犯 罪 手 段 不 断 迭 代 更
新，“暗网”和境外通讯软件在网络犯
罪中的应用明显增多，地下黑灰产业
链发展迅速，利用区块链、元宇宙、
虚拟货币等新型概念和方式实施的犯
罪不断涌现。

针对这些新形势，全国检察机关
认真落实“六号检察建议”，促进源头
整治网络黑灰产业链，一季度共批准
逮捕相关案件 1.1 万件 1.6 万人，起诉
3 万件 5 万人，不诉率 18.8%，较整体
刑事犯罪低 9.5个百分点。

2022 年 8 月，最高检会同中央网
信办、最高法等九部委联合下发 《关
于开展打击惩治网络黑恶犯罪专项行
动的通知》，部署在全国开展为期一年
半 的 打 击 惩 治 涉 网 黑 恶 犯 罪 专 项 行
动，对群众反映强烈、被害人群体广
泛的网络“套路贷”、网络舆情敲诈、
网络裸聊敲诈等案件从严惩处。数据
显示，一季度全国检察机关共批准逮
捕相关案件 18 件 83 人，同比分别上升
50%、1.4 倍；起诉 37 件 166 人，同比
分别上升 42.3%、36.1%，捕诉人数分
别 占 黑 恶 犯 罪 总 人 数 的 25.4% 、
8.6%，无一人作出不起诉决定。

检 察 机 关 在 坚 持 刑 事 打 击 的 同
时，还不断以“公益之力”加强网络
空间综合司法保护。一季度共办理涉
及网络治理领域及公民个人信息保护
领域公益诉讼案件 2100 余件，提出诉
前检察建议 1100 余件，督促责令整改
侵害公民个人信息安全的企业 54 家，
督促没收违法所得 16197 万元，督促
收缴行政处罚罚款 42.8万元。

此外，最高检还专设惩治网络犯
罪、维护网络安全研究指导组，明确检
察办案 65 条规范；出台《关于加强刑事
检察与公益诉讼检察衔接协作严厉打
击电信网络犯罪加强个人信息司法保
护的通知》，为具体办案提供指导。

整治医美乱象让人民群众
“美得放心”

近年来，医疗美容行业非常繁荣，
但值得关注的是，发生在该领域的违法
犯罪会对消费者生命健康构成极大威
胁。最高检案管办负责人告诉记者，最
高检会同国家市场监督管理总局等部
门自 2022 年 9 月至 2023 年 2 月，联合开
展为期半年的医疗美容行业突出问题
专项治理行动，持续加大对医疗美容行
业违法犯罪打击力度，成效显著。

数据显示，自专项治理行动开展以
来，检察机关共批准逮捕涉医疗美容犯
罪案件 80 余件 300 余人，提起公诉 120
余件 380 余人。从起诉罪名看，主要有
诈骗罪，生产、销售、提供假药罪，妨害
药品管理罪，销售假冒注册商标的商品
罪和非法行医罪。

“检察机关在依法惩治涉医美犯罪
的同时，深化刑事、民事、行政、公益诉
讼检察一体履职。”该负责人介绍，自开
展专项治理行动以来，全国检察机关共
立案办理该领域公益诉讼案件 800 余
件，向行政机关发出行政公益诉讼诉前
检察建议 400 余件；提起民事公益诉讼
24 件，其中 15 件提出惩罚性赔偿诉讼
请求。

此外，检察机关还充分发挥特邀检
察官助理等“外脑”作用，对案件办理中
反映出的行政监管部门或涉案单位制
度机制漏洞，通过制发检察建议促进诉
源治理。如李某某等人生产、销售假药、
假冒注册商标、销售假冒注册商标的商
品案中，案件涉及医疗美容注射剂美容
产品，特邀检察官助理依托自身药品专
业知识和行政执法实践，为检察机关审
查起诉工作提供专业支持，同时检察机
关向市场监管部门及时制发检察建议，
促使对 90 余家医疗美容机构进行全面
检查，取得良好效果。

（本报北京4月27日电）

聚焦高质效办案，检察履职呈现哪些新变化？
——最高检案管办负责人解读2023年1至3月全国检察机关主要办案数据


