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□本报记者 管莹
通讯员 武浩 高光治

记者：近日，镇江市经济开发区
检察院办理的督促整治小微养老机构
食品安全行政公益诉讼案件，入选最
高检发布的检察机关食品药品安全公
益诉讼典型案例。请您简要介绍一下
该案。

何伟：本案中的“小微养老机构”起
源于家政公司，最初主营业务是入户照
顾特定老年人。随着服务对象多了，他
们就在居民区内租房“集中经营”，因为
规模较小、形式灵活、价格较低等优势，
在当地发展迅速。

2022 年 5 月，我院在办理镇江市
人大代表建议期间发现该案线索，并
进行初步调查。经走访人大代表、社区
工作人员，向民政部门调取全区养老
机构信息，检察官发现了 12 处小微养
老机构存在内设食堂未取得食品经营
许可证，使用过期食品、调味品，厨房
操作间卫生条件差、未通过消防验收
以及设施配备不齐全等问题，且其中 6
家养老机构未办理相应营业执照。

2022 年 7 月，我院依法立案调查，
并向经济开发区社会发展局、市场监
督管理局等行政机关发出检察建议，
督促其严格执法，推动整改小微养老
机构存在的食品安全等问题。

记者：办案中遇到了哪些突出问题？
何伟：实践中，部分小微养老机构

为逃避监管，在无证照、无备案的情况
下擅自营业，且大多租赁老旧小区的
民宅，隐蔽性较强，一定程度上增加了
行政机关的监管难度。该案主要涉及
食品安全问题，但同时在消防安全、入
院评估、适老性服务等方面也存在隐

患，不仅涉及多个行政机关，也牵涉到
居委会等基层自治组织。考虑到该案
涉案领域专业性强、涉及面广，仅靠检
察机关一己之力难以推动有效整改，
我们及时将发现的问题及检察建议制
发等情况向区党工委作了专题汇报。

记者：相关单位采取了哪些整改
措施？形成了哪些长效机制？

何伟：结合调查情况，我们从完善
经营资质、落实食品安全要求、加强消防
检查等 8个方面，建议有关行政机关进
一步规范养老机构管理。其中，就食品安
全问题，我们针对调查发现的“本地区养
老机构在未取得食品经营许可证的情
况下内设食堂，并从事食品生产经营
活动，向老年人提供不符合食品安全
标准的食品”等情形，建议相应监管单
位依法开展整治活动。收到检察建议
后，镇江新区市场监管局专门印发《关
于开展养老机构食品安全专项检查的
通知》，对本地区各养老机构进行食品
安全专项检查，检查养老机构 18家，发
现并依法处理食品安全问题 32 个，要
求 4 家机构立即停止供餐，约谈相关
负 责 人 5 人 ，发 出 行 政 处 罚 告 知 书 5
份；区社会发展局联系相关机构对已
入住老人组织体检，协调正规养老机
构做好人员接收等工作；区消防救援
支队就检查发现的安全隐患向 5 家机
构开展警示教育和技能培训。

听取我们的专题汇报后，镇江新区
党工委第一时间成立了由区党工委委
员、管委会副主任担任组长，社会发展
局牵头，市场监管、行政审批、消防救援
等 17 家单位作为成员的“未备案养老
服 务 场 所 安 全 隐 患 集 中 整 治 领 导 小
组”，并通过下发整治方案、召开联席会
议、加强常态巡查、实现信息共享、开展
联动执法等方式，形成了一系列助力养
老机构健康发展的长效机制，凝聚了齐
抓共管养老产业的强大合力。

记者：此案可谓代表建议与公益

诉讼检察建议有效转化的一个典型。
何伟：是的。2021 年 10 月，最高检

发布《关于在部分省区市试点推广代表
建议、政协提案与公益诉讼检察建议衔
接转化工作机制的方案》。2022年 5月，
我院在试点工作中，发现镇江市人大代
表程美瑛等人提出的《关于加强对养老
服务机构建设和监管的建议》可能存在
行政公益诉讼案件线索，遂派检察官先
后 4次走访调查，当面向程美瑛等人大
代表了解该建议的提出背景及对于该
建议落实情况的意见和建议。

在深入调查和充分听取代表意见
的基础上，我院向有关行政机关制发
了行政公益诉讼诉前检察建议。随后，
我院又邀请程美瑛等人大代表、“益心
为公”志愿者参与办案，一起调查小微
养老机构规范整改进程，对行政机关
的履职情况进行评估。2022 年 11 月 15
日，我院召开公开听证会，邀请程美瑛
等作为听证员对行政机关落实检察建
议情况进行现场评议。

记者：可否谈谈您办理此案的最
大感受？

何伟：此案中，相关单位的专项整
治累计关停违规养老场所 12处，对涉及
的 95名入住老年人逐个研究分流预案，
协调 3家正规养老机构对分流老人落实
优惠措施，并做好财政资金兜底帮扶工
作。此外，我院还协同相关职能部门，帮
助 2名有继续经营意愿的养老机构经营
者重新规划选址，全程跟踪指导建设，他
们现在都已建成正规养老机构。

日益加速的老龄化进程，为养老
服务产业的蓬勃发展带来了前所未有
的机遇。依法规范小微养老服务机构，
让广大老年人群体食有所安、老有所
养，这是包括检察机关在内的全社会
的责任。该案的成功办理，既得益于人
大代表的关心支持，也得益于责任部
门的扎实履职。下一步，我院将紧扣

“一老一小”等民生热点，携手各方通
过公益诉讼回应各界关切期待、守护
群众美好生活。

对话江苏省镇江市经济开发区检察院副检察长何伟——

规范小微养老服务机构让老有颐养 □王毅

在行政公益诉讼中，如何判断行政机关依法履职，既
关系公共利益的有效保护，又关乎行政权的有效运行。笔
者认为，虽然不同行政机关依法履职的具体规定千差万
别，但是公共利益是否得到有效保护，这是检验行政机关
是否依法履职的核心标准。

一、“以公共利益是否得到有效保护作为判断行政机关
是否依法履职”符合法律规定

行政诉讼法第 25 条第 4 款规定：“人民检察院在履行职
责中发现生态环境和资源保护、食品药品安全、国有财产
保护、国有土地使用权出让等领域负有监督管理职责的行
政机关违法行使职权或者不作为，致使国家利益或者社会
公共利益受到侵害的，应当向行政机关提出检察建议，督
促其依法履行职责。行政机关不依法履行职责的，人民检
察院依法向人民法院提起诉讼。”最高法、最高检新修订的

《关于检察公益诉讼案件适用法律若干问题的解释》 与 《人
民检察院公益诉讼办案规则》 中也有相同规定。也就是
说，行政机关不履行法定监管职责且致使公共利益受到侵
害，检察机关才能进行公益诉讼立案管辖。进一步讲，经
检察建议督促，行政机关仍未依法履职且公共利益一直受
到侵害，检察机关才能对相应行政机关提起行政公益诉讼。

此外，即使某行政机关尚未履行法定监管职责，但负
有不同监管职责的其他行政机关已实际履职，使公共利益
得到有效保护，前者这种“不依法履职”的情况也不能认
定为检察公益诉讼意义上的“不依法履职”。如在某公司非
法占地生产污染环境案件中，国土部门和环保部门都存在
不依法履职的情形，后经环保部门监管，该公司对全部生
产线进行拆除，将土地恢复原状，公共利益得到有效保
护，检察机关遂对国土部门不依法履职公益诉讼案件作结
案处理。

二、对行政机关是否依法履职存在理解误区的原因
一是行政机关履职的法律规定不统一。从行政诉讼法

第 25条第 4款看，行政机关依法履行监督管理职责与公益保
护有关联，但作为行政机关履职重要依据的行政法律法规
只规定了行政机关对违法行为的制止和查处，未引入明确
的公益保护内容。这也是行政机关履职过程中普遍重查处
轻修复的主要原因。以生态环境领域为例，对违法排放污
染物污染环境的违法行为，环境保护法规定的多为制止或
者罚款类行政处罚，仅在第 64 条规定“因污染环境和破坏
生态造成损害的，应当依照 《中华人民共和国侵权责任
法》 的有关规定承担侵权责任”。虽然后来出台了 《生态环
境损害赔偿管理规定》 等作为补充，但在法律层面上仍存
在规定内容不统一的问题。

二是行政机关对自身职责认识不清晰。根据 《人民检
察院公益诉讼办案规则》 第 72 条规定，行政机关履职依据
的范围，除法律、法规、规章外，还可以参考行政机关的

“三定”方案、权力清单和责任清单等。实践中，行政机关
存在将监管职责等同于行政处罚职责的情形，认为没有行
政处罚权就不用履职，在综合行政执法体制改革的地区表
现尤其突出。此外，一些地区也存在把行政管理的规定等
同于法律规定，认为上级部门没有规定就不用履职的情
形。如在某检察机关诉某综合执法局不依法履职行政公益
诉讼案中，该局以上级文件规定其部分执法人员由另一行
政机关管理为由，认为自己不用履职，最终法院判决认定
该文件只是对内部各职能机构日常管理工作的一个划分，
不能改变其法定职责。

三是行政机关的履职标准与公益诉讼要求存在一定差
距。长期以来，行政机关对是否履职的标准，通常局限于
公益受损时是否对违法行为进行了制止和查处。根据某基
层检察院的办案数据，该院办理的 84 件行政公益诉讼案件
中 ， 有 16 件 系 行 政 机 关 曾 对 公 益 受 损 问 题 查 处 ， 占 比
19.1%。那么，检察机关为何还对这 16 件案件立案，认为
相关行政机关未依法履职呢？主要是相关行政机关的履职标准与公益诉讼要求
存在差距。他们将查处违法行为、作出行政处罚或者已经移送法院申请强制执
行视作履职完毕，而检察机关主要是将损害公益行为是否停止、受损的公益是
否得到有效修复作为判断标准。

三、检察办案中对行政机关是否依法履职的实际把握
针对实践中对行政机关是否依法履职存在不同认识的情况，最高检在第十

三批指导性案例中明确指出：“对行政机关不依法履行法定职责的判断和认
定，应以法律规定的行政执法机关法定职责为依据，对照行政机关的执法权力
清单和责任清单，以是否全面运用或者穷尽法律法规和规范性文件规定的行政
监管手段制止违法行为，国家利益和社会公共利益是否得到了有效保护为标
准”。所以，行政机关在履职中应当做到及时发现并制止违法行为，全面运用
法定措施，要求相关义务主体依法履行法定义务，依照有关规定及时向本级政
府、上一级行政机关及有关部门报告和通报等，有效保护国家利益和社会公共
利益。

同时，检察机关也应充分考虑违法事实形成的历史原因、整改难易程度、整
改必经程序等，行政机关是否已经依法及时启动行政处罚的立案、调查、处罚等
程序，以及行政机关接到检察建议后是否存在未能在两个月内履职完毕的客观障
碍，对行政机关是否依法履职进行精准把握。

检察公益诉讼是督促之诉、协同之诉。笔者建议，制定清晰明确的法律法
规，消除检察机关和行政机关在公益诉讼案件办理中的分歧，助力达成共识，最
终形成公益保护合力。

（作者单位系湖北省宜昌市点军区人民检察院）
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2022 年 11 月，江苏省镇江市经济开发区检察院邀请人大代表、政协委员、
“益心为公”志愿者等一同走进辖区养老机构，实地查看检察建议落实情况。
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陈玉红、崔学军：本院受理蔡重阳诉你们民间借贷纠
纷 一 案 已 审 结 ，现 依 法 向 你 们 公 告 送 达（2023）豫 1729 民
初 745 号民事判决书以及诉讼费催缴通知书，自公告之日
起 30 日 内 来 速 裁 第 一 团 队 办 案 组 领 取 ，逾 期 视 为 送 达 。
如 不 服 本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 后 15 日 内 向 本 院 递 交 上 诉
状及副本，上诉于驻马店市中级人民法院，逾期即发生法
律效力。 河南省新蔡县人民法院

刘毅、王炜、晏军、许文娟：本院受理陶永与你们民间
借贷纠纷一案，现依法向你们公告送达起诉状副本、应诉
及 举 证 通 知 书 、诉 讼 风 险 提 示 通 知 书 、开 庭 传 票 等 ，自 公
告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为
公 告 期 满 后 15 日 内 。 定 于 举 证 期 满 后 第 3 日 10 时（节 假
日顺延）在本院第六审判庭开庭审理，逾期将依法缺席裁
判。 安徽省霍邱县人民法院

卢树林、宋彦涛：本院受理李忠文诉你们民间借贷纠
纷 一 案 ，现 依 法 向 你 们 公 告 送 达（2023）吉 0182 民 初 1222
号 起 诉 状 副 本 、开 庭 传 票 、举 证 通 知 书 ，自 公 告 之 日 起 经
30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后
15 日 内 。 定 于 举 证 期 满 后 第 3 日 9 时（节 假 日 顺 延）在 本
院市区法庭开庭审理，逾期将依法缺席审理。

吉林省榆树市人民法院
杨钦庆：本院受理贺晓兵诉你租赁合同纠纷一案已审

结，现依法向你公告送达（2023）冀 0481 民初 640 号民事判
决书，自公告之日起 30 日内来本院午汲法庭领取，逾期视
为 送 达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 后 15 日 内 向 本 院
递交上诉状及副本，上诉于邯郸市中级人民法院。

河北省武安市人民法院
徐建国、李玲：本院执行中国建设银行股份有限公司

香河支行与你们借款合同纠纷一案，现依法向你们公告送
达（2023）冀 1024 执 1009 号执行通知书、报告财产令、财产
申 报 表 、执 行 诚 信 联 动 风 险 告 知 书 、督 促 履 行 告 知 书 、限
制 消 费 令 、廉 政 监 督 卡 、司 法 公 开 告 知 书 、被 执 行 人 权 利
和 义 务 告 知 书 、执 行 裁 定 书 、执 行 工 作 联 系 卡 ，自 公 告 之
日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 公 告 期 满 后 3 日 内 到 本 院 履 行

（2021）冀 1024 民 初 5141 号 民 事 判 决 书 确 定 的 法 律 义 务 ，
逾期视为你放弃相关权利并承担相应法律后果，本院将依
法 启 动 对 抵 押 、查 封 财 产 的 议 价 、询 价 、评 估 、拍 卖 、变 卖
等处置程序。 河北省香河县人民法院

李少军：本院受理申请执行人榆树市粮食和物资储备
局诉你未及时向售粮者支付售粮款行政处罚强制执行一
案 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2023）吉 0182 行 审 11 号 强 制 执
行 申 请 书 副 本 、听 证 通 知 书 、举 证 通 知 书 ，自 公 告 之 日 起
经 30 日视为送达。定于公告期满后第 3 日 9 时（节假日顺
延）在本院第六号法庭召开听证会，逾期将依法裁决。

吉林省榆树市人民法院

何兴阳：本院受理原告李华清诉你民间借贷纠纷一案
已审结，现依法向你公告送达（2023）黔 0330 民初 769 号民
事 判 决 书 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 如 不 服 本 判
决 ，可 在 公 告 期 满 后 次 日 起 15 日 内 向 本 院 递 交 上 诉 状 及
副 本 ，上 诉 于 遵 义 市 中 级 人 民 法 院 ，逾 期 即 发 生 法 律 效
力。 贵州省习水县人民法院

贵州星合电力物资销售有限公司、黄现刚：本院受理
余庆县闽乐五金经营部诉你们买卖合同纠纷一案，现依法
向你们公告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、开庭传
票 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 提 出 答 辩 状 和 举 证
期 限 均 为 公 告 期 满 后 15 日 内 。 定 于 举 证 期 满 后 第 3 日 9
时（节 假 日 顺 延）在 本 院 民 事 审 判 庭 公 开 审 理 ，逾 期 将 依
法缺席判决。 贵州省余庆县人民法院

黎忠俊、田维静：本院受理中国农业银行股份有限公
司瓮安县支行诉你们金融借款合同纠纷一案，现依法向你
们 公 告 送 达（2022）黔 2725 民 初 3845 号 民 事 判 决 书 ，自 公
告 之 日 起 30 日 内 到 本 院 立 案 庭 领 取 ，逾 期 视 为 送 达 。 如
不 服 本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 之 日 起 15 日 内 向 本 院 递 交 上
诉 状 和 副 本 ，上 诉 于 黔 南 布 依 族 苗 族 自 治 州 中 级 人 民 法
院，逾期即发生法律效力。 贵州省瓮安县人民法院

曲廷彬、方志慧、杨淑金：本院受理原告丹东农村商业
银行股份有限公司诉你们及丹东赫晨贸易有限公司、郭志
科 、刘 华 强 、陈 佐 谦 金 融 借 款 合 同 纠 纷 一 案 已 审 结 ，现 依
法 向 你 们 公 告 送 达（2022）辽 0603 民 初 2372 号 民 事 判 决
书，自公告之日起经 30 日视为送达。如不服本判决，可在
判决书送达第 2 日起 15 日内向本院递交上诉状，并提出副
本一份，上诉于丹东市中级人民法院。

辽宁省丹东市振兴区人民法院
房连东：本院受理原告梁仁升与被告房连东民间借贷

纠 纷 一 案 已 审 结 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2022）辽 0603 民
初 1384 号 民 事 判 决 书 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。
如 不 服 本 判 决 ，可 在 判 决 书 送 达 之 日 起 15 日 内 向 本 院 递
交上诉状，并按对方当事人的人数提出副本，上诉于辽宁
省 丹 东 市 中 级 人 民 法 院 ，逾 期 则 视 为 自 动 放 弃 上 诉 权 。

辽宁省丹东市振兴区人民法院
姚闯：本 院 受 理 原 告 丹 东 市 振 兴 区 福 民 市 场 任 家 面

食 摊 床 与 被 告 姚 闯 买 卖 合 同 纠 纷 一 案 已 审 结 ，现 依 法 向
你 公 告 送 达（2022）辽 0603 民 初 1856 号 民 事 判 决 书 ，自 公
告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 判 决 书
送 达 之 日 起 15 日 内 向 本 院 递 交 上 诉 状 ，并 按 对 方 当 事 人
的 人 数 提 出 副 本 ，上 诉 于 辽 宁 省 丹 东 市 中 级 人 民 法 院 ，
逾期则视为自动放弃上诉权 。

辽宁省丹东市振兴区人民法院
刘树国：本院受理原告姚广平诉你离婚纠纷一案，因

你去向不明，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉通知
书 、举 证 通 知 书 、民 事 诉 讼 风 险 提 示 书 、合 议 庭 组 成 人 员
通 知 书 及 开 庭 传 票 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 提
出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证
期满后第 3 日 9 时 20 分（节假日顺延）在浪头法庭第一法

庭公开开庭审理此案，逾期将依法缺席判决。
辽宁省丹东市振兴区人民法院

冷顺立：本院受理原告中国人民财产保险股份有限公
司宁波市分公司与你追偿权纠纷一案已审结，现依法向你
公 告 送 达（2023）川 2021 民 初 496 号 民 事 判 决 书 。 本 院 依
法判决：被告向原告支付代偿款 60168.88 元及资金占用利
息 ，以 及 公 告 费 600 元 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。
如 不 服 本 判 决 ，可 在 判 决 书 送 达 之 日 起 15 日 内 向 本 院 递
交上诉状及副本，上诉于资阳市中级人民法院。

四川省安岳县人民法院
刘光惠：本院受理原告邓武与你离婚纠纷一案，现依

法 向 你 公 告 送 达 起 诉 状 副 本 、应 诉 通 知 书 、举 证 通 知 书 、
开 庭 传 票 等 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 提 出 答 辩
状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于 2023 年 6 月
21 日 9 时在本院兴隆法庭公开开庭审理。届时未到，本院
将依法缺席审理判决。 四川省安岳县人民法院

杜强：本院受理青龙满族自治县农村信用联社股份有
限公司八道河信用社诉你金融借款合同纠纷一案，现依法
向 你 公 告 送 达 起 诉 状 副 本 、应 诉 通 知 书 、举 证 通 知 书 、权
利 义 务 告 知 书 、司 法 公 开 告 知 书 、开 庭 传 票 等 ，自 公 告 之
日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告
期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日（节假日顺延）在
青龙满族自治县人民法院八道河法庭公开开庭审理。希
望准时到庭参加诉讼，如逾期将依法缺席审理。

河北省青龙满族自治县人民法院
兰兵兵：本院受理中国工商银行股份有限公司余庆支

行 诉 你 信 用 卡 纠 纷 一 案 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达 起 诉 状 副
本 、应 诉 及 举 证 通 知 书 、诉 讼 权 利 义 务 告 知 书 、诉 讼 风 险
告知书、“三个规定”告知书、简转普裁定书、开庭传票，自
公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均
为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假
日顺延）在本院三号审判庭公开审理，逾期将依法缺席判
决。 贵州省余庆县人民法院

蔡爱民、厦门鹭盛发建筑劳务有限公司：本院受理贵
州百誉工程建设有限公司诉你们合同纠纷一案，现依法向
你们公告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、裁判文书
上网告知书、开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。
提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举
证期满后第 3 日 15 时（节假日顺延）在本院珠藏法庭公开
审理，逾期将依法缺席审理。 贵州省瓮安县人民法院

倪明丰：本院受理盛朝余诉你离婚一案，现依法向你
公告送达（2023）黔 0329 民初 240 号民事判决书，判决：一、
准 许 原 告 与 被 告 离 婚 ；二 、婚 生 子 女 倪 思 念 、倪 亮 由 原 告
抚 养 ，由 被 告 于 2023 年 4 月 起 在 每 月 的 28 日 前 分 别 支 付
每名子女抚养费 500 元至婚生子女倪思念、倪亮年满十八
周 岁 时 止 ；三 、驳 回 原 告 其 余 诉 讼 请 求 ；案 件 受 理 费 200
元，公告费 560 元，合计 760 元，由原告负担，自公告之日起
30 日内来本院龙溪法庭领取，逾期视为送达，如不服本判
决，可在公告期满后 15 日内向本院递交上诉状及副本，上

诉于遵义市中级人民法院，逾期未上诉的，本判决即发生
效力。 贵州省余庆县人民法院

赵友庆、赵林：本院受理安徽霍邱农村商业银行股份
有限公司三流支行诉你们金融借款合同纠纷一案已审结，
现依法向你们公告送达（2023）皖 1522 民初 2752 号民事判
决书，自公告之日起 30 日内来本院长集法庭领取，逾期视
为 送 达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 后 15 日 内 向 本 院
递交上诉状及副本，上诉于六安市中级人民法院，逾期即
发生法律效力。 安徽省霍邱县人民法院

卢芝鲜：本 院 受 理 黄 家 裕 诉 你 民 间 借 贷 纠 纷 一 案
（2023）桂 0924 民 初 259 号 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达 起 诉 状 、
应 诉 及 举 证 通 知 书 、开 庭 传 票 、证 据 、民 事 裁 定 书 等 文 书
材 料 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 提 出 答 辩 状 和 举
证 期 限 均 为 公 告 期 满 后 15 日 内 。 定 于 2023 年 6 月 5 日 9
时 30 分 在 本 院 第 五 审 判 庭 开 庭 审 理 ，逾 期 将 依 法 缺 席 审
理。 广西壮族自治区兴业县人民法院

葛厚前：本院受理刘家洪诉你民间借贷纠纷一案，现依
法向你公告送达司法廉政监督卡、起诉状副本、应诉及举证
通知书、开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。定于
2023 年 6 月 5 日 9 时 30 分在本院寿成新址第一法庭公开开
庭审理，逾期将依法缺席裁判。 安徽省寿县人民法院

中禛交通运输有限公司：本院受理原审原告王继有、
内蒙古托克托县吉安运输有限责任公司诉原审被告刘俊
喜 、韩 俊 平 、中 禛 交 通 运 输 有 限 公 司 、代 县 雁 利 达 运 输 有
限公司、中华联合财产保险股份有限公司西安市雁塔支公
司、泰山财产保险股份有限公司山西分公司、永诚财产保
险股份有限公司吕梁中心支公司、何利文机动车交通事故
责 任 纠 纷 一 案 ，现 依 法 向 你 公 司 公 告 送 达（2023）内 0622
民 初 756 号 起 诉 状 副 本、应 诉 及 举 证 通 知 书 、诉 讼 风 险 提
示 书 、合 议 庭 组 成 人 员 通 知 书 、权 利 义 务 告 知 书 、廉 政 监
督 卡 及 开 庭 传 票 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 提 出
答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期
满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在本院公开开庭审理，逾期
将依法缺席判决。 内蒙古自治区准格尔旗人民法院

王蓉：本院受理杨晓东诉你民间借贷纠纷一案，现依
法 向 你 公 告 送 达（2022）内 0622 民 初 3881 号 民 事 裁 定 书 、
起 诉 状 副 本 、应 诉 及 举 证 通 知 书 、诉 讼 风 险 提 示 书 、廉 政
监 督 卡 及 开 庭 传 票 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 提
出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证
期满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在本院公开审理，逾期将
依法缺席判决。 内蒙古自治区准格尔旗人民法院

谢二姣：本院受理石宏照与你离婚一案已审结，现依
法向你公告送达（2023）黔 2628 民初 134 号民事判决书，自
公 告 之 日 起 30 日 内 来 本 院 领 取 ，逾 期 视 为 送 达 。 如 不 服
本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 后 15 日 内 向 本 院 递 交 上 诉 状 及 副
本，上诉于黔东南苗族侗族自治州中级人民法院，逾期即
发生法律效力。 贵州省锦屏县人民法院

游智辉、蒋耀明、李殿垒：本院受理陈茂华与游智辉、
蒋耀明、第三人李殿垒合同纠纷一案，现依法向你们公告

送达起诉状副本及其相关证据、应诉及举证通知书、合议
庭 组 成 人 员 通 知 书 、开 庭 传 票 、当 事 人 权 利 义 务 须 知 、诉
讼 风 险 提 示 书 等 诉 讼 文 书 ，自 公 告 之 日 起 30 日 内 来 本 院
民二庭领取，逾期视为送达。提出答辩状和举证期限均为
公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假日
顺延）在本院第十五审判法庭公开审理，逾期将依法缺席
裁判。 福建省漳州市芗城区人民法院

李露山：本 院 受 理 陈 虹 与 你 民 间 借 贷 纠 纷 一 案 已 审
结 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2023）闽 0602 民 初 3029 号 民 事
判决书，自公告之日起 30 日内来本院巷口法庭（漳州市芗
城区元光北路 4 号）领取，逾期视为送达。如不服本判决，
可 在 判 决 书 送 达 之 日 起 15 日 内 向 本 院 递 交 上 诉 状 及 副
本，上诉于漳州市中级人民法院，逾期即发生法律效力。

福建省漳州市芗城区人民法院
薛智强：本院受理赖曙琼与你合同纠纷一案已审结，

现依法向你公告送达（2023）闽 0602 民初 1808 号民事判决
书，自公告之日起 30 日内至本院民二庭领取，逾期视为送
达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 判 决 书 送 达 之 日 起 15 日 内 向 本
院递交上诉状及副本，上诉于漳州市中级人民法院。

福建省漳州市芗城区人民法院
康滨城：本院受理陈国强与你民间借贷纠纷一案，现

依法向你公告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、开庭
传 票 等 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 提 出 答 辩 状 期
限 为 公 告 期 满 后 15 日 内 ，举 证 期 限 为 答 辩 期 满 后 15 日
内 。 定 于 举 证 期 满 后 第 3 日 9 时（节 假 日 顺 延）在 本 院 金
峰经济开发区人民法庭第五审判法庭开庭审理，逾期将依
法缺席裁判。 福建省漳州市芗城区人民法院

林丽玲：本 院 受 理 兴 业 银 行 股 份 有 限 公 司 漳 州 分 行
与 你 信 用 卡 纠 纷 一 案 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达 起 诉 状 副
本 、应 诉 及 举 证 通 知 书 、开 庭 传 票 、相 关 证 据 及 当 事 人 权
利 义 务 须 知 、诉 讼 风 险 提 示 书 、合 议 庭 组 成 人 员 通 知 书
等 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 提 出 答 辩 状 期 限 为
公 告 期 满 后 15 日 内 ，举 证 期 限 为 答 辩 期 满 后 15 日 内 。
定 于 举 证 期 满 后第 3 日 9 时（节假日顺延）在巷口法庭第
四法庭公开审理，逾期将依法缺席判决。

福建省漳州市芗城区人民法院
洪伟平：本 院 受 理 兴 业 银 行 股 份 有 限 公 司 漳 州 分 行

与 你 信 用 卡 纠 纷 一 案 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达 起 诉 状 副
本 、应 诉 及 举 证 通 知 书 、开 庭 传 票 、相 关 证 据 及 当 事 人 权
利 义 务 须 知 、诉 讼 风 险 提 示 书 、合 议 庭 组 成 人 员 通 知 书
等 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 提 出 答 辩 状 期 限 为
公 告 期 满 后 15 日 内 ，举 证 期 限 为 答 辩 期 满 后 15 日 内 。
定 于 举 证 期 满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在巷口法庭第
四法庭公开审理，逾期将依法缺席判决。

福建省漳州市芗城区人民法院
徐丽云：本院受理兴业银行股份有限公司漳州分行与

你信用卡纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、应
诉及举证通知书、开庭传票、相关证据及当事人权利义务
须 知 、诉 讼 风 险 提 示 书 、合 议 庭 组 成 人 员 通 知 书 等 ，自 公

告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状期限为公告期满
后 15 日内，举证期限为答辩期满后 15 日内。定于举证期
满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在巷口法庭第四法庭公开审
理，逾期将依法缺席判决。 福建省漳州市芗城区人民法院

欧郑春：本院受理兴业银行股份有限公司漳州分行与
你信用卡纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、应
诉及举证通知书、开庭传票、相关证据及当事人权利义务
须 知 、诉 讼 风 险 提 示 书 、合 议 庭 组 成 人 员 通 知 书 等 ，自 公
告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状期限为公告期满
后 15 日内，举证期限为答辩期满后 15 日内。定于举证期
满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在巷口法庭第四法庭公开审
理，逾期将依法缺席判决。 福建省漳州市芗城区人民法院

陈燕鸿：本院受理兴业银行股份有限公司漳州分行与
你信用卡纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、应
诉及举证通知书、开庭传票、相关证据及当事人权利义务
须 知 、诉 讼 风 险 提 示 书 、合 议 庭 组 成 人 员 通 知 书 等 ，自 公
告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状期限为公告期满
后 15 日内，举证期限为答辩期满后 15 日内。定于举证期满
后第 3 日 9 时（节假日顺延）在巷口法庭第四法庭公开审理，
逾期将依法缺席判决。 福建省漳州市芗城区人民法院

戴春枝：本 院 受 理 兴 业 银 行 股 份 有 限 公 司 漳 州 分 行
与 你 信 用 卡 纠 纷 一 案 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达 起 诉 状 副
本 、应 诉 及 举 证 通 知 书 、开 庭 传 票 、相 关 证 据 及 当 事 人 权
利 义 务 须 知 、诉 讼 风 险 提 示 书 、合 议 庭 组 成 人 员 通 知 书
等 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 提 出 答 辩 状 期 限 为
公 告 期 满 后 15 日 内 ，举 证 期 限 为 答 辩 期 满 后 15 日 内 。
定 于 举 证 期 满 后第 3 日 9 时（节假日顺延）在巷口法庭第
四法庭公开审理，逾期将依法缺席判决。

福建省漳州市芗城区人民法院
郑景捷：本院受理兴业银行股份有限公司漳州分行与

你信用卡纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、应
诉及举证通知书、开庭传票、相关证据及当事人权利义务
须 知 、诉 讼 风 险 提 示 书 等 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送
达 。 提 出 答 辩 状 期 限 为 公 告 期 满 后 15 日 内 ，举 证 期 限 为
答辩期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假日
顺延）在巷口法庭第四法庭公开审理，逾期将依法缺席判
决。 福建省漳州市芗城区人民法院

管泽：本院受理徐联飞诉你民间借贷纠纷一案，现依
法向你公告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、开庭传
票 等 诉 讼 材 料 ，自 公 告 之 日 起 经 30 日 视 为 送 达 。 提 出 答
辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于 2023 年 6
月 8 日 9 时在本院第五法庭公开审理，逾期将依法缺席判
决。 江苏省建湖县人民法院

刘顺洋：本院受理吴国军与你民间借贷纠纷一案已审
结 ，现 依 法 向 你 公 告 送 达（2023）苏 0925 民 初 16 号 民 事 判
决书，自公告之日起 30 日内来本院民二庭领取，逾期视为
送 达 。 如 不 服 本 判 决 ，可 在 公 告 期 满 后 15 日 内 向 本 院 递
交上诉状及副本，上诉于盐城市中级人民法院。

江苏省建湖县人民法院

□卢金增 杨义红 张景

近年来，山东省沂源县检察院牢
固树立“绿水青山就是金山银山”的理
念，围绕聚力打造“生态高地”，自觉主
动把检察工作融入当地发展大局，紧
紧从党委政府关注、群众反映强烈的
民生热点问题入手，办理了一批有影
响、效果好的公益诉讼案件，建立了一
套务实规范的工作机制，特别是针对
公益诉讼检察办案中的委托鉴定及生
态修复等难题，设立了公益诉讼维权
基金，形成沂源公益诉讼生态修复新
模式。

一、强化能动履职，创新工作机制
一是勇于探索，破解制约办案难

题。此前，沂源县检察院在办案中发
现，生态环境和资源保护领域案件往
往涉及环境损害检测、侵权损失以及
修复费用等问题，需要专门的鉴定机
构进行鉴定，鉴定费用较高。在违法行
为人拒不支付或者无能力支付鉴定费
的情况下，可能出现不能及时委托鉴
定、修复生态的问题。为此，沂源县检
察院积极拓展工作思路，提出设立公
益诉讼维权基金的构想。

二是部门联动，凝聚公益保护合
力。在行政公益诉讼案件中，经常出现
因违法行为人无法查明、无能力或者
拒绝修复生态环境，行政机关先行代
履行修复责任的情况。行政机关在代
履行修复责任的过程中需要支付修复
治理费用，这部分费用如果不能及时
到位，生态环境往往难以得到有效修

复。对此，沂源县检察院在充分调研的
基础上，联合公安、水利、自然资源等 6
家单位召开座谈会，就设立公益诉讼
维权基金等有关事项进行讨论，并通
过了该院起草的《关于提请设立沂源
县公益诉讼维权基金的请示》，搭建起
公益诉讼维权基金的基本框架。

三是争取支持，推动创设维权基
金。为了凝聚共识、争取支持，沂源县
检察院多次向当地党委、人大等，专题
汇 报 公 益 诉 讼 检 察 工 作 中 遇 到 的 难
题。沂源县委、县政府出台《关于支持
检察机关依法开展公益诉讼工作的意
见》，明确提出积极探索设立专门的公
益诉讼基金账户。随后，在沂源县政府
的支持下，该县财政局将公益诉讼维
权基金单列财政预算，专门用于公益
诉 讼 案 件 的 鉴 定 及 生 态 环 境 修 复 治
理。

二、强化资金保障，规范管理使用
一是积极沟通，确保资金充实到

位。公益诉讼维权基金设立后，在沂源
县政府的支持下，沂源县检察院积极
与法院、行政机关沟通，确保办案中符
合 条 件 的 资 金 能 及 时 充 实 到 基 金 账
户。如刘某等人污染环境刑事附带民
事公益诉讼一案，沂源县检察院经与
法院沟通，将刘某等人缴纳的 180 余万
元生态环境修复费用充实到公益诉讼
维权基金。

二是加强管理，规范基金使用流
程。为规范公益诉讼维权基金的管理
和使用，沂源县检察院、县财政局联
合 制 定《公 益 诉 讼 维 权 基 金 管 理 办

法》，明确了基金的设立目的、资金来
源、资金用途等事项，细化了民事公
益诉讼案件、刑事附带民事公益诉讼
案件、行政公益诉讼案件申请使用基
金的主体、条件、程序等，并明确规定
使用基金后，相关部门应及时启动追
缴程序，督促违法行为人依法缴纳相
关费用。

三是公开监督，提高基金使用效
率。按照“谁申请谁负责”的原则，申请
单位对公益诉讼维权基金使用的真实
性、合法性负责，根据申请资金的具体
用途，提供项目报告、合同、发票、招投
标文件、缴款通知书、劳务费证明等原
始单据。沂源县检察院与县财政局会
同审计、监察部门，对基金使用情况进
行监督检查，通过各部门联动配合确
保基金落实到位；督促基金使用单位
加快预算执行进度，督促项目实施单
位加快项目建设，切实提高基金使用
效率；将基金的使用情况及时向社会
公开，保障社会公众的知情权。

三、强化效果导向，提升办案质效
一 是 能 动 履 职 ，变“ 被 动 ”为“ 主

动”。为完善线索发现与移送机制，沂
源县检察院出台《关于公益诉讼办案
内部协作配合的意见》，通过内部协作
提前介入涉及公益诉讼的案件线索，
对 符 合 公 益 诉 讼 维 权 基 金 使 用 条 件
的，督促侦查机关及时使用基金进行
公益损害鉴定评估，提高办案效率。如
许某等人非法采矿一案，沂源县检察
院刑事检察部门将公益损害线索移送
至公益诉讼检察部门审查。考虑到许

某等人的非法采矿行为对生态环境和
地质地貌造成极大破坏，需及时对受
损公益进行修复，但许某等人在押且
无力承担鉴定评估费用，沂源县检察
院公益诉讼检察部门及时督促侦查机
关申请使用公益诉讼维权基金，为顺
利办理案件提供有力保障。

二是借助“外脑”，提供专业技术
支持。检察机关在使用公益诉讼维权
基金的过程中，始终坚持“检察联盟＞
检察力量”的工作理念，充分发挥社会
力量作用，主动邀请具有专业知识的
人大代表、人民监督员和专家人才组
成“第三方代表”，对申请使用基金的
项目实行全程指导，通过“把脉会诊”，
实现全流程、多方位、有重点的专业技
术支持，为公益诉讼检察提质增效提
供外部监督力量。

三是全程监督，助推生态环境修
复。为切实提高基金使用效能，沂源县
检察院持续强化全程监督，对申请使
用基金的项目坚持事前审查、事中监
督、事后跟进的监督措施，确保“好钢
用在刀刃上”。沂源县检察院经调查认
为，某山体修复治理一案符合基金使
用条件，遂申请公益诉讼维权基金用
于山体修复治理。在项目治理过程中，
沂源县检察院多次与第三方代表研究
山体修复治理方案。项目完成后，沂源
县检察院邀请具有专业知识的听证员
参与现场听证会，实地查看整改情况，
确保受损公益得到有效修复。

（作者单位分别系山东省人民检
察院、沂源县人民检察院）

创设公益诉讼维权基金破解鉴定难修复难


