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现如今，旅游已成为很多人生活的重要
组成部分。放下繁杂的事务，丢掉生活的压
力，携家人或好友，来一场说走就走的旅行，
赏美景，尝美食，开眼界，长见识，想想都滋
润得很。但您听说过，因为旅游而给自己带
来刑罚的吗？

女子赵某喜欢旅行，经常去自然风景区
探险，因而自恃为资深“驴友”。2018 年初，赵
某偶然认识了男子王某。王某自称在缅甸开
饭店，经常接待国内游客，并热情邀请赵某
有空去缅甸玩。赵某早就想去东南亚国家游
玩，但因种种原因一直没能成行。听了王某
的话，赵某很是心动。

同年 3 月底，赵某与闺蜜前往云南旅游。
王某看到赵某的朋友圈后，主动联系赵某，
邀请她们去缅甸玩。赵某询问没有护照是否
可以，王某说没问题，一切由他安排。赵某听
了爽快答应。

第二天，赵某与闺蜜前往西双版纳与王
某见面，并在王某安排的人员带领下，经多
次换乘汽车、摩托车、皮划艇等交通工具后，
进入了缅甸境内。

此后两天，赵某与闺蜜先后到附近的名
山、寺庙、赌场等地游玩。第三天，在王某安
排下，赵某二人经多次更换交通工具穿越多
个树林和小路后，回到了中国境内。

2022 年 3 月 19 日，公安部在办理相关案
件时，发现赵某等人非法越境前往缅甸的线
索，遂将该案交由江苏淮安警方侦办。经淮
安市淮安区检察院提起公诉，法院以偷越国

（边）境罪判处赵某拘役二个月，缓刑三个
月，并处罚金 5000 元，赵某的闺蜜也受到相
应的刑罚处罚。

旅游本身是件轻松愉悦的事。但对于少
数“驴友”来说，“不走寻常路”才是旅游的价
值所在。本案中，赵某就是想通过非法越境
旅游寻求刺激，却不料涉嫌刑事犯罪。

近年来，“驴友”闯祸的新闻时常出现。有
的擅带火种进入森林导致火灾，有的擅闯旅游
禁地致使文物、大自然受损，有的随意进入危险
区遇到险情后，消耗大量人力物力对他们进行
搜救……这些行为，引发了公众的质疑和讨论，
损坏了“驴友”的声誉。

因此，广大“驴友”在强调挑战自我、挑
战环境、提升生命价值的同时，更要抛弃鲁
莽、轻率、侥幸等心理，时刻把
尊重规则、敬畏生命摆在首位，
不让自己陷入险境，不给他人
增添麻烦，不给社会制造隐患，
这才是一名合格的、令人尊敬
的“驴友”。

（本期坐堂 张士海）

驴友
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▲ 2022 年 6 月 2 日，湖州市中
级法院开庭审理新天地公司污染
环境案。

图②新天地公司涉案污水处理厂的
废水排放口。

图①2022 年 5 月 13 日，湖州市检察院
办案人员对新天地公司涉案污水处理厂
犯罪现场进行实地复勘。
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蓝天白云、繁星闪烁，水清岸
绿、鱼翔浅底，人与自然和谐共生
的画卷徐徐铺展。一个个保护自
然、保护生态环境的中国故事，书
写了“人不负青山，青山定不负
人”的动人篇章。

根 据 近 年 来 打 击 环 境 污 染 犯
罪的有关数据来看，环境污染犯
罪的污染物种类主要为危险废物
和其他有毒物质。危险废物污染
环境的后果不容小觑。而有些企
业和个人明知危险废物会严重污
染环境，仍存有侥幸心理，多是
因为通过正规渠道处理危险废物
成本较高，而非法处理成本则要
低得多。

为遏制环境污染犯罪，严厉打
击非法排放、倾倒、处置危险废物
等犯罪，刑事立法理念发生了哪些
变化？最高检、公安部、生态环境
部联合开展的严厉打击危险废物环
境违法犯罪专项行动取得了怎样的
成效？面对近年来污染环境犯罪新
出现的作案手段——重点排污单位
自动监测数据弄虚作假，三部门又
作出了哪些努力？

刑事立法与时俱进，
准确认定罪与非罪

从历史上看，环境污染问题是
随着工业化进程深化而日益凸显
的，相应地，法律对于污染环境行
为的规制也有一个认识上逐步深化
和法律上逐步细化的过程。

“我国关于污染环境罪的立法
沿革大致经历了 1979 年刑法的分
散式规定、1997 年刑法‘重大环境
污染事故罪’的增设、2011 年刑法
修正案 （八）‘污染环境罪’的独
立，以及 2021 年刑法修正案 （十
一） 明确破坏环境资源者将入刑
定罪严惩四个阶段。”最高检第一
检察厅主办检察官、二级高级检
察官劳娃向记者介绍道，污染环
境罪在这四个阶段经历了从无到
有 、 从 粗 到 细 、 从 分 散 到 集 中 、
从规制滞后到规制前置不断完善
的蜕变过程。

刑法修正案 （十一） 将刑法第
338 条进行了修改，不仅将污染环
境罪的法定刑增加到七年以上，最
高可判十五年有期徒刑，还将三年
以上七年以下有期徒刑对应的“后
果 特 别 严 重 ” 修 改 为 “ 情 节 严
重”。同时还规定了同一行为构成
其他犯罪的择一重罪处罚。在劳娃
看来，这一规定不仅加大了对污染
环境犯罪的惩处力度，也解决了以
往污染环境犯罪案件量刑偏低的问
题。

“污染环境类案件往往违法手
段隐秘，溯源困难。高质效办理涉
环境违法犯罪案件，在开展检验鉴
定等方面，需要生态环境部门与公
安机关之间密切配合；在案件定
性、证据固定等方面，需要检察机
关与公安机关加强会商与协作。”
全国人大代表、安徽省环境科学研
究院副院长陈红枫表示。

其 实 ， 早 在 2013 年 ， 为 依 法
惩治有关环境污染犯罪，最高法、
最高检联合发布 《关于办理环境污

染刑事案件适用法律若干问题的解
释》（下称 《2013 年解释》），对环
境污染犯罪的定罪量刑标准和有关
法律适用问题作了明确。

近年来，环境污染犯罪又出现
了一些新情况新问题。比如，危险
废 物 污 染 环 境 犯 罪 逐 渐 增 多 等 。
2016 年，最高法、最高检经深入调
查研究、广泛征求意见，起草了

《关于办理环境污染刑事案件适用
法律若干问题的解释》，对 《2013
年解释》 作了全面修改和完善。

2019 年 ， 最 高 法 、 最 高 检 、
公安部、司法部、生态环境部联
合召开关于办理环境污染刑事案
件有关问题座谈会。会议对于认
定 非 法 排 放 、 倾 倒 、 处 置 行 为 ，
危险废物，犯罪嫌疑人、被告人
的主观过错，单位犯罪的认定等
问题进行了讨论。其中，关于危
险废物的认定，会议认为，对于
列 入 《国 家 危 险 废 物 名 录》 的 ，
如果来源和相应特征明确，司法
人员根据自身专业技术知识和工
作经验认定难度不大的，司法机
关可以依据名录直接认定。对于
来 源 和 相 应 特 征不明确的，由生
态环境部门、公安机关等出具书面
意见，司法机关可以依据涉案物质
的来源、产生过程、被告人供述、
证人证言以及经批准或者备案的环
境影响评价文件等证据，结合上述
书面意见作出是否属于危险废物的
认定。会后不久，五部门联合印发

《关于办理环境污染刑事案件有关
问题座谈会纪要》（下称 《座谈会
纪要》）。

司法实践中是如何落实 《座谈
会纪要》 相关要义的？记者采访到
了这样一起案件——

王某来、张某科等人在北京市
怀柔区怀柔镇唐自口村、葛各庄村
共收购并向外出售废机油 2000 余
吨，销售金额达 1000 余万元。该
案经公安机关商请检察机关提前介
入后，怀柔区检察院经审查发现，
关于认定处置危险废物吨数的证
据，仅有犯罪嫌疑人的供述，缺乏
相关证据予以辅助印证。

针 对 上 述 情 况 ， 该 院 第 一 时
间引导公安机关调取可以证实犯
罪嫌疑人收售废机油数量的证据
材 料 ， 以 及 污 染 环 境 的 关 键 证
据。公安机关立即调配警力，以
北京市朝阳区、顺义区以及怀柔
区的汽修厂为重点，重点摸排向
犯 罪 嫌 疑 人 销 售 废 机 油 的 证 人 ，
并及时联系生态环境行政主管部
门以及专业检测机构，围绕危险
废物的认定、涉案土地土壤污染
情况进行证据补强，为后续案件
顺利办理奠定了基础。

北 京 市 公 安 局 怀 柔 分 局 治 安
支队副支队长郭浩峰在办案过程
中切身感受到环境领域法律法规
的健全对打击污染环境违法犯罪
的深远意义。“以前，在办理环境
污染的案件中，经常遇到取证难
度大等问题。随着环境领域法律
法规的完善，在破解环境保护执
法难点的同时，为执法司法部门
打击污染环境违法犯罪、解决环
境问题提供了更为明确具体的指
引。”

凝聚行刑衔接合力，
三部门协同攻坚

2020 年，最高检、公安部、生
态环境部 （下称三部门） 联合印发

《关于严厉打击危险废物环境违法
犯罪行为的通知》，明确于 2020 年
7 月至 11 月开展严厉打击危险废物
环境违法犯罪行为专项行动。专项
行动期间，三部门着力强化对地方
专项行动开展情况的督促指导，对
重大疑难案件实行现场督办，对情
节恶劣、影响较大的典型案件实施
联合挂牌督办。

此次专项行动后，危险废物环
境违法犯罪高发势头有所遏制。据
悉，自 2020 年起，三部门连续组
织开展严厉打击危险废物环境违法
犯罪专项行动；2021 年，三部门又
将打击重点排污单位自动监测数据
弄虚作假环境违法犯罪行为纳入专
项行动。

使用“COD 去除剂”（即能够
将有机物质转化为无机物质的物
质，从而减少水体中 COD 含量的
化学品） 干扰自动监测设施是近年
来污染环境犯罪中新出现的一种作
案手段，区别于以往直接排放或通
过暗管偷排污染物，其犯罪方式更
为隐蔽。记者采访到了全国首例对
使用“COD 去除剂”干扰自动监
测设施进行刑事追责的案件，该案
首次以判例形式对司法解释中“干
扰自动监测设施”予以细化解读。

长兴新天地环保科技有限公司
（下称“新天地公司”） 是浙江省
湖州市生态环境局确定的重点排污
单位。新天地公司先后 7 次从长兴
开源化工有限公司购买“COD 去
除剂”共 3 吨多。新天地公司在购
得“COD 去除剂”后，将其投加
在污水处理末端，干扰自动监测设
施 ， 从 而 降 低 COD 自 动 监 测 数
值，排放化学需氧量污染物。

湖州 市 公 安 机 关 与 生 态 环 境
部门借助警企联合实验室建立的
数 据 模 型 ， 通 过 网 络 行 为 分 析 、
购 销 记 录 挖 掘 、 批 量 信 息 比 对 、
虚拟身份确认等手段，识别可疑线
索 5 条，经过追踪走访，最终锁定
嫌疑目标——新天地公司。

“这起案件在办理过程中充分
运用调查、侦查、审查三种调查核
实方式，检察、公安、生态环境三
部门之间高效协同，构建起以审查
为基础、调查为关键、侦查为核心
的行刑衔接新格局，有力提升了案
件办理质效。”湖州市检察院第五
检察部检察官费聪表示。

凝聚行刑衔接合力，顶层设计是
关键。据最高检第一检察厅负责人介
绍，最高检与公安部、生态环境部先
后出台《环境保护行政执法与刑事司
法衔接工作办法》《关于推进行政执
法与刑事司法衔接工作的规定》等文
件，着力强化对重大案件的会商督
办，畅通案情通报、信息共享渠道，
不断完善相关制度和机制，实现对污
染环境犯罪“全方位打击、全链条发
力、全过程监督”。

记者采访获悉，目前，全国多
地检察机关、公安机关、生态环境
部门密切协作配合，实现了执法与
司法在监督职能、方式、模式和机
制方面的有机融合——

江苏省无锡市检察院、无锡市

公安局、无锡市生态环境局印发
《关于进一步完善环境行政执法与
司法联动工作机制的意见》，明确
完善案件咨询制度，即生态环境部
门对重大疑难复杂案件，可以就刑
事案件立案追诉标准、证据的固定
和保全等问题咨询公安机关、检察
机关；公安机关、检察机关可以就
案件办理中的专业性问题咨询生态
环境部门；受咨询的机关应当认真
研究予以答复。

上海铁检院围绕环境资源类案
件办理，推动建立跨区域多部门协
作工作机制。比如与市、区两级公
安机关、行政主管部门、法院建立
工作协作机制，推动环资类案件行
刑衔接，积极引导侦查取证，并就
以往各区污染环境案件执法办案标
准不统一问题，加强会商研究，拟
制 《污染环境罪取证指引》 等办案
指南，为统一类案办理提供精准指
引。

……
在三年专项行动中，三部门将

持续打击环境违法犯罪放在减污降
碳协同推进的大背景下统筹推进，
取得了显著成效。记者获悉，三年
专项行动期间，共批准逮捕涉嫌污
染环境罪 2250 余件 4210 余人，起
诉 3068 件 7270 人。

治罪与治理并重，从源
头堵塞漏洞

在 北 京 市 密 云 区 某 废 弃 矿 洞
内，夏某、王某修建了多个蓄水
池，将加入黄金选矿剂、氢氧化钠
等物质的溶液，喷淋到矿洞岩壁和
底部碎石中进行选金作业。由于对
废水、废渣收集处置未采取任何防
护措施，致使洗矿废水直接排入山
体裂隙和矿洞土壤中。经检测，洗
矿废水中含氰化物，属于危险废
物，且废水水样总氰化物浓度范围
分 布 在 51.6—218mg/L， 远 高 于

《水污染综合排放标准 （北京市地
方标准）》 规定的排放标准。

密云区检察院对夏某、王某以
涉嫌污染环境罪提起公诉后，法院
对二人分别作出有罪判决。然而，
这起案件的办理并没有止步于此。

“在无任何防护、防渗措施的
情况下，大量含有剧毒氰化物的溶
液直接排放到自然环境中，不仅会
严重污染环境，还可能威胁地下水
安全。”密云区检察院第一检察部

检察官曹骥告诉记者，密云区检察
院向当地政府和相关企业分别制发
检察建议，推动其加大对废旧矿洞
排查和日常管理工作，并建议建立
对发生在周边的非法采矿、填埋生
活垃圾等违法犯罪行为的发现和报
告机制等。这些建议均得到迅速整
改落实。

记者采访了解到，对于涉及危
险废物污染环境案件办理中发现的
普遍性、倾向性、苗头性问题，多
地检察机关均积极发出社会治理类
检察建议，并通过“督”和“帮”
的形式，与政府和行业主管部门形
成工作合力，从源头上堵塞管理漏
洞和社会治理薄弱点。

此外，多地检察机关还积极践
行“专业性法律监督+恢复性司法
实践+社会综合治理”生态检察模
式，在依法惩治涉危险废物污染环
境犯罪的同时，对于给生态环境造
成损害的，积极开展刑事附带民事
公益诉讼或单独提起民事公益诉
讼，诉请法院判处被告人缴纳生态
环境损害赔偿金，并予以生态修
复。

以湖南省江华县检察院办理的
钟某星、陈某机等 4 人污染环境案
为例，刑事检察部门在办案中发现
犯罪嫌疑人长期从事非法处置危险
废物工作，于是将系列非法处置危
险废物的违法线索移送本院公益诉
讼检察部门，由公益诉讼检察部门
依法对涉案企业、人员开展生态环
境损害赔偿磋商。在各部门的协同
下，该系列案的被告人主动缴纳生
态环境修复补偿费用 150万元。

今年全国两会上，最高检工作
报告指出“恶意损害公益必须惩罚
性赔偿”，得到审议报告的全国人
大代表的高度认同。

“从个案办理到类案监督，再
溯源促标本兼治，法治中国建设提
出了更高要求。我感受到了在助推
夯实‘中国之治’基石、社会治理
实践创新过程中，检察机关健全完
善社会治理制度的决心和信心。”
全国人大代表、河北省保定市第二
医院口腔科主任马永平表示。

党的二十大报告指出，中国式
现代化是人与自然和谐共生的现代
化。在建设中国式现代化的征程
中，中央有关执法司法部门一次次
将目光聚焦人与自然和谐共生，彰
显出狠抓生态文明建设的履职担
当。因为对生态负责，就是对人民
负责。


