
联系电话
010-86423429

电子信箱
yanglj2023@126.com

周
刊

G O N G Y I
ZHOUKAN

公益诉讼检察

公
益

2023年 3月 30日

第 期

本刊策划 肖 荣

张国卫

编 辑 杨璐嘉

美 编 任梦媛

校 对 周 旭

086

国办印发《食品安全工作评议考核办法》
近日，国务院办公厅印发了新修订的《食

品安全工作评议考核办法》（下称《办法》），对
强化地方政府食品安全属地管理责任，提升
全链条食品安全工作水平，保障人民群众身
体健康和生命安全具有重要作用。《办法》规
定，考核内容包括食品安全基础工作、年度重
点工作、食品安全状况、即时性工作、加分项、
减分项等 6个方面；考核程序分为日常考核、
年中督促、食品安全状况评价、年终自查、年
终评审、综合评议、结果通报等7个步骤。

集体林业年均吸纳就业人数约4000万人
北京大学国家发展研究院日前完成的

集体林权制度改革情况全面调研评估显示，
超过80%的林农对当地集体林权制度改革
情况给予好评，基本实现了山定权、树定根、
人定心，通过探索推进林票、碳票等制度创
新，进一步激活了基层发展林业的信心。目
前，全国确权集体林地面积27.05亿亩，占集
体林地面积的93%，发放林权证1亿多本；集
体林森林蓄积比林改前增加了近39亿立方
米，增幅近85%，有林地面积增加了近4亿亩；
全国林权抵押贷款余额近1000亿元；林业新
型经营主体发展壮大，家庭林场、专业大户、
林业合作社等新型经营主体总数近30万个，
集体林业年均吸纳就业人数约4000万人。

黔湘桂建立森林草原联防联控工作机制
近日，滇黔川渝藏湘桂林草主管部门

2023 年度森林草原防火联席会议在贵州
贵阳召开。会议议定，在滇黔川渝藏森林草
原联防联控工作机制基础上，建立黔湘桂
森林草原联防联控工作机制，并签署贵州、
湖南、广西林草主管部门森林草原防火联
防联控合作协议，协同做好火灾预防、火情
早期处理、防火项目建设以及合作指导。

凝聚媒体力量助力降碳减污
3月 27日，中国环境传播年会暨环境记

协三届五次理事会在京举行，会议发布了年
度工作报告，并回顾了过去十年媒体伴随生
态环保新闻宣传走过的足迹，来自相关行
业、环保企业、新闻媒体和基层环保工作者
代表围绕“减污降碳进行时”主题进行了交
流讨论。会上，中国记协相关人员表示，生态
环境新闻宣传工作任务繁重，需要大家团结
一心，接续奋斗，做新征程的记录者，做科学
理论的阐释者，做民生福祉的维护者，做全
媒体时代的传播者，踔厉奋发，谱写新篇章。

（整理：杨璐嘉 来源：国家林业和草
原局官网、生态环境部官网、中国环境网）

本报讯（通讯员李霞 李卫东 记者
卢金增） 因为销售假冒注册商标的儿童
服装，被告人刘某、陈某分别被法院判处
有期徒刑三年，缓刑四年，各并处罚金，同
时被判令在山东主流媒体公开赔礼道歉，
承担销售额三倍的惩罚性赔偿金。这是
山东省青岛市即墨区检察院提起的首例
涉未成年人刑事附带民事公益诉讼案件，
也系青岛市知识产权领域首例宣判的公
益诉讼案件。法院支持了检察机关的全

部公益诉讼请求，被告人当庭缴纳了全部
诉讼惩罚性赔偿金。

2019 年 9 月至 2021 年 7 月，刘某、陈
某夫妻二人在未经商标权利人授权许可
的情况下，通过微商线上销售的方式，面
向全国非法销售假冒“adidas”“FILA”等注
册商标品牌童装，并以此牟利。即墨区市
场监督管理局、公安机关在联合执法中发
现了该线索。2022 年 6 月，公安机关以涉
嫌销售假冒注册商标的商品罪将二人移

送审查起诉。
在审查起诉阶段，即墨区检察院联

合公安机关对涉案扣押物品进行安全质
量检测。经检测发现，扣押童装中有多
批次不符合婴幼儿及儿童纺织产品安全
技术规范和纺织品纤维含量的标识标准
要求，系不合格产品。但是，不合格的同
批次童装已通过线上销售的方式流向全
国。即墨区检察院审查认为，刘某、陈某
的行为不仅涉嫌刑事犯罪，且存在质量

隐患，可能侵害了不特定未成年消费者
的权益，损害了社会公共利益，遂启动公
益诉讼办案程序。随后，该院加强与公
安机关的协作配合，对不合格童装的具
体销售数据进行调查取证，查实了存在
质量安全隐患童装的具体销售时间、数
量及销售额等情形，为明确公益诉讼诉
求打下了坚实基础。

据了解，为保证公益诉讼办案质效，青
岛、即墨两级检察院就拟开展涉未成年人

公益诉讼路径和法律依据召开专家论证听
证会，邀请法学专家、医学专家、市场监管
部门管理人员、区人大代表、人民监督员参
加。参会人员一致认为，不合格童装可能
危害未成年人身体健康，损害众多未成年
消费者合法权益，侵害了社会公共利益，侵
权人依法应当承担民事侵权责任。

承办此案的检察官表示，本案作为青
岛市首例知识产权领域的涉未成年人刑
事附带民事公益诉讼案件，填补了检察机
关对侵犯商标权类知识产权案件中不合
格产品法律监督的空白。即墨区系全国
三大童装产业基地之一，童装市场繁荣，
拥有童装生产企业 3000 余家，2019 年获
评“共建世界级童装集群先行区”，本案的
办理对于当地相关行业经营者具有很强
的教育警示意义。

让孩子们穿得既舒适又安全
青岛即墨：一起知识产权领域涉未成年人刑事附带民事公益诉讼案宣判

莲花山新果农

见到王强的时候，他刚要进自家在
莲花山上的一处果园。3月末，广东汕头
在 连 续 多 日 放 晴 后 ，迎 来 了 几 天 雷 暴
雨 ，空 气 不 再 干 燥 ，果 园 里 都 是 清 甜 的
味道。

王强今年50多岁，家在汕头市澄海区
莲 华 镇 碧 砂 村 ，位 于 莲 花 山 脚 下 。他 从
2021年1月开始种植木瓜树，几乎每天早
上都要开车去果园里看看。现在，虽未到
成熟期，但木瓜树上已经结出青色的小
果，散发出淡淡清香。

莲花山历史悠久，山明水秀、气候宜
人，果木葱茏、物产丰富，素有“古嬴州东
南之秀者”的美称，因山势雄莽奔放、五峰
若莲而得名。更让当地人自豪的是，莲花
山地底下有温泉。经国家地质部门勘测确
认，莲花山温泉处在粤东唯一富含中温淡
水资源的中心地带上，属近海型中温微咸
热 矿 泉 ，在 特 定 的 封 闭 环 境 中 形 成 了
CA-NA型微咸水。据勘测和化学分析显
示 ，热 矿 泉 取 自 地 表 120 米 以 下 ，水 温
41℃- 48℃ ，水 质 具 备 浴 疗 热 矿 水 的
特征。

王强小时候经常听说，有人挖井，挖
着挖着就挖出了温泉，但“都是打着回家
当生活日常用水”。变化发生在2001年9
月 ，建 在 莲 花 山 上 的“ 莲 花 山 温 泉 度 假
村”正式开业。这个粤东首家露天温泉旅
游度假村的火热，让村民们知道，原来还
可 以 用 温 泉 赚 钱 。很 快 ，就 有 村 民 租 了
地，私自打泉眼采温泉，再搭建几间房屋
给人泡汤。也有村民在租地后，转租给外
村人使用。尽管莲华镇政府经常开展巡
查，但有的温泉场所非常隐蔽，根本发现
不了。

王强家的果园不远处，有一大片草
莓园，经常有三三两两的游客带着小孩
来采摘。莲华镇政府工作人员说，这里原
来就是一处违法建设的温泉场所。2020
年下半年，经过汕头市检察机关依法监
督，山上的违建被拆除了，泉眼也被封堵
了。随后，莲华镇政府根据土地性质和土
壤等各种具体情况，因地制宜指导村民
种植果树。

王强就是这样成为一名果农的。原
本，他在市区打工。“看到村里面有人开
温泉场所赚钱，我也动了心，向村里租了
一片地，学人家开温泉馆赚钱。”王强说，
开始的时候，温泉水很多，顾客也多。但
过了一段时间，温泉水就没那么多了，水
质也没那么好了，有些常来泡的人都不
来了。

举报人呼吁“救救莲花山”

作为当地唯一一家合法经营的温泉
度假村，莲花山温泉度假村促进了当地旅
游业的开发，也带动了当地就业，提高了
莲花山的知名度，推动当地形成集度假、
体验、娱乐、康体为一体的休闲旅游环境，

带来良好的社会效益、经济效益和生态
效益。

但让莲花山温泉度假村员工李雷没
想到的是，有的人私挖乱钻、无序开采温
泉，建设温泉浴池，或是乱占山林建设餐饮
经营场所，导致莲花山地热资源浪费严重，
莲花山林也遭到破坏，私人澡堂还对公共
卫生安全造成较大隐患。“看到这些，心里
很担忧。”李雷记得，十年前他就开始为此
焦虑：“大量非法开采的私人温泉，也影响
了我们度假村正常的温泉水量和水质。”

2020年6月28日，汕头市检察院接到
举 报 ， 举 报 内 容 正 是 让 李 雷 忧 心 的 问
题。举报人还呼吁：“紧急盼望有关部门
救救莲花山，禁止过度乱钻行为，给子
孙后代留下一笔自然遗产，重现莲花山
美丽景观。”

据办案检察官朱煜回忆，接到举报
线索后，他和同事第一时间从三个方面
开展了初步调查。一是在多个旅游类网
站 、App上 收 集 莲 花 山 及 其 周 边 温 泉 旅
游、休闲、住宿等经营信息；二是收集群
众对莲花山非法开采地热资源和违法建
设的举报投诉信息；三是向相关行政监
管部门调取地热资源采矿权许可材料。
初步调查发现，莲花山片区只有莲花山
温泉度假村取得了采矿许可证。而最早
的举报投诉可追溯到近10年前。莲花山
违规违法开采地热、建造温泉等现象已
成“顽疾”。

通过对三方信息数据进行分析，朱煜
与同事精准筛选出10余条涉嫌非法开采
地热资源的经营信息。“对此，院领导非常
重视，要求我们立即开展全面摸排。”朱
煜说。

考虑到涉案山地面积较大、牵扯单
位多，一些私人开发的温泉休闲场所投
资较大，案件办理工作牵一发而动全身，
全面清除复绿工作面临的困难和阻力巨
大，汕头市检察院决定成立保护莲花山
地热资源公益诉讼专项办案组，由分管
院领导靠前指挥、亲自办理，及时协调相
关单位配合和支持。

检察官实地勘查与现场办案

据举报人反映，违法开采温泉和违
法搭建的行为涉及当地村民切身利益，
违法行为地地处偏僻且分散。经办案组
研判，白天取证难免打草惊蛇，首次调查
应以暗访为宜，先全面掌握莲花山上的
情况。

接到举报当天傍晚，当朱煜及检察
官 助 理 康 媛 娜 、游 晓 晖 等 人 从 单 位 出
发 ，驱 车 30多 公 里 到 达 莲 花 山 时 ，天 色
已黑。加上山路难走，涉案地点分散，现
场 勘 查 非 常 不 易 。幸 运 的 是 ，此 前 办 案
组已经设法联系到当地人陈东。陈东就
是 土 生 土 长 的 碧 砂 村 人 ，在 他 的 带 领
下，假扮成游客的朱煜等人顺利找到涉
案地点，以要泡温泉或游玩度假等为由
进行实地调查核实，初步查明了该地存
在 多 家 涉 及 温 泉 旅 游 、休 闲 、住 宿 等 经

营场所。
“对一些大门紧闭的违法经营场所，

我们运用无人机对里面的环境进行拍摄
和记录。”游晓晖至今仍记得，当地很多违
法经营场所都养狗看门，有一次他们被狗
追赶着，慌忙躲进车里，才没被咬伤。

在几近通宵办公后，第二天一早，朱
煜等人再次赶往莲花山现场办案。办案组
还召集了汕头市自然资源局、市自然资源
局澄海分局、莲华镇政府等单位相关人
员 ，一 同 到 达 每 一 个 涉 案 点 ，以 公 开 促
公正。

每到一个涉案点，检察官就要求碧砂
村村干部当场提供土地承包合同等相关
材料，并联系涉案土地使用者到场接受询
问。同时，自然资源监管部门工作人员现
场查询涉案土地使用性质（事后再将土地
面积和用途书面告知检察官）。办案组发
现，头天晚上他们暗访的涉案场所，存在
未办理农用地转用审批手续违法建设、未
取得采矿许可证非法开采地热资源等情
况。有的村民以种植名义向村委会承包莲
花山的林地，自行或者转租他人非法开采
地热温泉，建设温泉浴池、房屋、大排档
等，进行非法经营活动或私自休闲使用。

莲花镇镇长和碧砂村党支部书记当
场就表示，一定全力配合检察机关和有关
部门的工作，“该封即封、该推倒即推倒。”
但是，涉案村民普遍觉得冤：“山是村里
的，地是我向村里租的，我想怎么挖就怎
么挖，我想怎么建就怎么建。怎么就不行
了？”“山上这么多人都这么挖、这么建，为
什么我就不可以？”……

“合理的开发与保护是维护温泉生态
平衡的关键。”面对村民们的委屈和抵抗
心理，朱煜等人耐心地释法说理，开展环
保教育，促使他们认识到自己行为的违法
性和对莲花山生态环境的损害，并表示将
积极配合整改。王强也是那时候才明白，
私自打泉眼属于违法行为，他赶紧就把自
己的温泉馆拆了。

一份检察建议

长年对温泉非法开采的后果显而易
见：在农用地、林地上非法开设温泉浴池
场所，非法改变了土地使用性质；未经审
批擅自修建私人温泉别墅，砍伐温泉周围
植被，导致莲花山大面积山体植被遭到破
坏，部分山体裸露，地下温泉水资源流失；
私人温泉浴池场所对外经营，卫生条件不
达标，对消费者健康造成较大隐患。

在掌握大量证据后，2020年6月30日，
汕头市检察院依据矿产资源法、土地管理
法、农村土地承包法等相关法律规定，向
汕头市自然资源局发出检察建议，建议其
对莲花山上非法采矿和非法建设的行为
进行监督管理。

为什么是汕头市自然资源局？康媛娜
说，我国实行土地用途管制制度，严格限
制农用地转为建设用地，涉及农用地转为
建设用地的，应当办理农用地转用审批手
续。同时，国家对包括地热资源在内的矿
产资源的勘查、开采实行许可证制度。对
土地和矿产负有监管职责的正是自然资
源部门，包括对辖区矿产资源的勘查、开
采等进行审批许可、监督管理，对辖区土
地进行监管等。

而在朱煜看来，违规开采地热资源的
违法行为具有持续性，其存在一天，宝贵
的地热资源就浪费多一天，莲花山的生态
环境就受损多一天。而且，涉案地点多、面
积大，行政机关在整改过程中需要协调多
个机关和力量，整改任务非常繁重。所以，
检察院在收到举报的第三天就制发了检
察建议。

检察建议发出后，汕头市自然资源局
成立了处置碧砂村自然资源违法行为工
作小组，负责统筹推进碧砂村非法用地和
矿产资源违法行为的查处、整改，并协调
澄海区政府、汕头市自然资源局澄海分
局、莲华镇政府等相关单位开展整改工
作。办案组也进一步建议相关部门，对莲
花山片区进行全域巡查、排查，逐宗核查
取证，并形成台账；以此次整治为契机，对
发现的类似违法行为一并彻底整治。

2020年7月27日，澄海区政府召开了
专项整治工作会议，随后莲华镇政府制定
了《碧砂村莲花山温泉片区违法用地、非
法开采地热资源专项整治工作方案》。汕
头市自然资源局澄海分局抽调办案人员，
会同莲华镇政府对违法用地和违法采矿
行为进行全面摸底核查，逐宗进行调查取
证。在此基础上，该分局对检察建议提及
的违法行为予以立案，发出《责令改正违
法行为通知书》。20天后，莲华镇政府调用
了挖掘机、铲斗车、清运车辆等，对违法建
筑进行拆除和清理。

但是，整治工作还是遇到了难题：某
厂违章建筑物内养着魟鱼（即“魔鬼鱼”），
因当时魟鱼处于孕育阶段，在没有符合条
件的承接鱼池情况下无法短期完成迁移。
接到汕头市自然资源局的反映后，办案组
实地考察，向当地村民等多方了解情况，
向专业人士咨询……最后，大家一致认
为，一时间找到可以承载那么多鱼的养殖
场所确实困难，而且鱼的孕育需要稳定安
全的环境，在此期间迁移会伤害鱼体；办

案不能太僵化，要体现人文关怀和保护民
营企业的司法温情，同时也要考虑优化法
治化营商环境。

经与自然资源部门、镇政府充分沟通
协调，并向该厂经营者耐心释法说理，办
案组认同镇政府提出的方案：对该厂的非
生产性部分建筑物（包括办公楼、附属设
施等约2000平方米）进行拆除，对涉及养
殖鱼类的生产性设施暂予缓拆，要求经营
者在规定期限内搬迁完毕并自行拆除。此
举得到了经营者的认可和感谢。

四次“回头看”

不算今年3月末的这次回访，办案组
对莲花山正式进行了四次“回头看”，以强
化跟进监督——

第一次，2020年8月，确认违法开采的
泉眼都被封堵、违法建筑基本得以拆除，
同时，对拆除不彻底的要求进一步落实
整改。

第二次，2020年12月，确认违法建筑
69处被清理拆除，用于非法开采地热资源
的泉眼35处被填埋封堵；对发现的其他非
法用地和非法采矿行为，相关部门已经合
力整治。“看到莲花山周边破坏地热资源
和生态环境的‘顽疾’得到根治，破损山体
逐步复绿，我们非常欣慰。同时，也嘱咐镇
政府继续组织做好复绿工作，并落实管
养。”一起参与此次“回头看”的汕头市自
然资源局澄海分局副局长王顺城说。

第三次，2021年8月，从镇政府得知，
整治后，有的村民种起了适宜本地气候环
境的火龙果树、龙眼树等果树。

第四次，2022年8月，现场发现，不同
的果树相互交错，郁郁葱葱一片，有的已
经硕果累累、果香扑鼻。

据了解，广东拥有丰富的地热温泉资
源，储量居全国第三，各地级市内均有地
热显示。广东还是全国温泉度假消费第一
大省。可以说，保护地热资源科学、有序、
合法的开发利用，对于广东全省格外重
要。也正是在汕头市检察院办理此案的基
础上，2020年12月，广东省检察院在全省
范围内开展了地热资源保护专项行动。
2022年底，此案获评最高检发布的检察机
关督促整治非法采矿公益诉讼典型案例。

“习近平总书记强调，‘要加强矿产资
源勘查、保护、合理开发’‘资源开发利用
既要支撑当代人过上幸福生活，也要为子
孙后代留下生存根基’。我们要深入贯彻
落实习近平生态文明思想，像保护眼睛一
样保护自然和生态环境。莲花山的山体恢
复了青绿，当地百姓很高兴。接下来，我们
要持续发挥检察职能作用，高质效办好每
一起生态环境和资源保护公益诉讼案件，
守护汕头绿水青山，为汕头高质量发展保
驾护航。同时，进一步加强生态环境公益
宣传，提高群众环境保护意识，增强群众
从生态环境保护中的获得感。”汕头市检
察院党组成员、副检察长黄业山说。

现在，李雷对于温泉的保护意识，早
已超越了为自己、为度假村谋发展。他希
望也相信，政府能够统一规划，在保护好
的基础上进一步利用好莲花山地热资源，
提高莲花山的知名度，建设美丽乡村。

（文中王强、李雷、陈东均为化名）

整改后的莲花山整改后的莲花山。。

左图：检察建议发出后，办案组建议镇政府及时组织做好
复绿工作。

上图：办案组在第四次“回头看”时发现，村民在整改后种
上的果树，有的已经结出果实。

广东汕头的莲花山历史悠久，素有“古嬴州东南之秀者”的美称，因山势雄莽奔放、五峰若莲而
得名。更让当地人自豪的是，莲花山地底下有温泉。曾几何时，莲花山违规违法开采地热、经营温
泉场所等乱象让人担忧。检察机关介入后，村民们才知道——

地热温泉也是矿产资源，私开乱采不行！
□本报记者 肖荣 李娜 通讯员 李佳乐


