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4 法治新闻

记者手记

今年的全国两会上，代表委员们对检察公益诉讼专门立法的呼吁，反映出人
民群众对这项工作的充分认可与期许。这起由基层检察院办理的公益诉讼案件，
从老年群体食品安全问题入手，进而推动辖区小微养老机构的深度规范化治理工
作。涉案领域的交叉、协同与一体推进，体现出检察公益诉讼督促之诉、协同之诉
的独特价值和作用；与此同时，建议、提案与公益诉讼检察建议衔接转化机制的成
功试点，引入“益心为公”检察云平台志愿者参与办案的生动实践，也彰显出检察
公益诉讼的旺盛生命力。
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□本报记者 柴春元
通讯员 仇天成

“养老机构一旦存在食品安全、
消防隐患等问题，极易产生重大群
体性安全风险，甚至影响社会的安
全稳定。经过案件的成功办理，辖
区 小 微 养 老 机 构 得 到 了 有 效 治 理 ，
目 前 已 进 入 规 范 运 营 状 态 。 现 在 ，
这 种 办 案 和 治 理 模 式 正 在 全 市 推
广。”日前，江苏省镇江市经济开发
区检察院第三检察部副主任左玉娟
告诉记者。

党的二十大报告指出，实施积
极应对人口老龄化国家战略，发展
养老事业和养老产业。近年来，形
式多样的新型养老机构在很多地方
涌现出来。老人们在这些机构里住
得可安心？吃得可放心？近日，最
高人民检察院发布了“3·15”检察
机关食品药品安全公益诉讼典型案
例，镇江市经济开发区 （下称开发
区） 检察院办理的“督促整治小微
养 老 机 构 食 品 安 全 行 政 公 益 诉 讼
案”位列其中。

代表建议进入检察官视野

小微养老机构的食品安全等问
题是如何受到公益诉讼检察官关注
的？

“ 这 还 要 得 益 于 试 点 中 的 代 表
建议、政协提案与公益诉讼检察建
议 衔 接 转 化 工 作 机 制 。” 左 玉 娟 介
绍，2021 年 10 月，最高检制发 《关
于 在 部 分 省 区 市 试 点 推 广 代 表 建
议、政协提案与公益诉讼检察建议
衔 接 转 化 工 作 机 制 的 方 案》。 2022
年 5 月 ， 开 发 区 检 察 院 在 试 点 工 作
中，通过对镇江市八届人大六次会

议期间代表建议进行公益诉讼线索
分析研判，发现其中一条 《关于加
强对养老服务机构建设和监管的建
议》 所反映的问题，可能存在侵害
社会公共利益的情形，随即开展调
查工作。

这条建议由镇江市 10 名人大代
表联名提出。建议指出，随着老龄
化社会的来临，数量众多的老年人
需要通过规范的养老服务以获得养
老保障，机构养老服务已成为重要
的养老模式。而当地一些养老服务
机 构 存 在 饮 食 、 消 防 安 全 缺 乏 监
管，医疗条件不达标等问题。代表
们建议，在严格实施准入考核和年
检考评制度的同时，要经常性地对
养 老 机 构 的 设 施 建 设 、 人 员 配 置 、
服务达标等方面进行监督检查。

检察官先后 4 次主动走访人大代
表，了解代表们提出该建议的背景
及对于该建议落实情况的意见和建
议。检察官发现，代表们在提出建
议前，已经就养老机构的相关情况
开展过较为扎实的调查，初步掌握
了一些问题线索。

开 发 区 检 察 院 联 合 镇 江 新 区
（即经济开发区） 丁岗镇社区工作人
员 ， 对 该 镇 的 养 老 机 构 进 行 摸 排 ，
发现 4 处私人设立的小微养老机构存
在食品安全问题。检察官随即扩大
排查范围，向辖区民政部门调取养
老机构信息，对辖区 18 处养老机构
逐一走访。

检察官经调查发现，辖区有 12
处小微养老机构存在内设食堂未取
得食品经营许可证、提供餐饮服务
的员工未办理健康证、使用过期食
品 或 调 味 品 、 餐 厨 操 作 间 卫 生 脏
乱、未配置消毒设备及未建立食品
安全管理制度等问题。而且，这 12
处 养 老 机 构 不 仅 未 进 行 经 营 备 案 ，
还存在未通过消防验收、食品经营
环境恶劣、设施配备不齐全等安全
隐患 59 处，违规接纳老人 95 名，其
中 6处尚未办理营业执照。

一些养老机构就位于小区的民
居内，甚至有的房子还是未经任何
装修的“毛坯房”——谈起调查时
的情景，检察官记忆犹新。

17家单位共治养老机构隐患

与公立养老机构不同，这些小
微养老机构往往是由原本从事家政
服务工作的人员开设的。这些人一
开始是入户照顾特定老人，随着服
务的老人增多，他们就在居民区内
租房“集中经营”。由于具有规模较
小 、 形 式 灵 活 、 价 格 较 低 等 特 征 ，
这 种 养 老 机 构 在 当 地 发 展 较 为 迅
速。但其中存在的种种隐患也让检
察官深刻意识到，如果不及时将其
纳入规范化管理，其中隐藏的风险
很可能给老年人带来严重伤害。

2022 年 7 月，开发区检察院分别
向镇江新区社会发展局、市场监督

管理局、消防救援支队制发检察建
议，从完善经营资质、加大消防检
查 、 落 实 食 品 安 全 要 求 三 个 方 面 ，
提出 8 条规范养老机构管理意见。其
中 专 门 就 食 品 安 全 问 题 提 出 建 议 ：
对本地区养老机构在未取得食品经
营许可证的情况下内设食堂，并从
事食品生产经营活动，向老年人提
供 不 符 合 食 品 安 全 标 准 的 食 品 的 ，
依法处理。

为凝聚治理合力，促使这些小
微 养 老 机 构 尽 快 走 上 规 范 经 营 轨
道，开发区检察院还就调查中发现
的问题及检察建议制发情况专题报
告镇江新区党工委、管委会。镇江
新区专门成立了由党工委委员、管
委会副主任任组长，社会发展局牵
头，市场监管局、行政审批局、消
防救援支队等 17 家单位作为成员的

“未备案养老服务场所安全隐患集中
整治领导小组”，并专门下发集中整
治方案，要求各行政机关形成执法
合力，于 2022 年底前完成未备案养
老场所整治工作。针对养老场所涉
及行政部门多、涉及人员多、整治
推进困难等问题，检察机关还受镇
江新区政府邀请参加联席会议 10 余
次，通过检察履职推动行政机关落
实监管责任。

很快，镇江新区市场监管局专
门印发 《关于开展养老机构食品安
全专项检查的通知》，对本地区各养
老机构进行食品安全专项检查，共
检查养老机构 18 家，发现并依法处
理食品安全问题 32 个，并将检查情
况录入江苏省市场监督管理局智慧
监管系统。该局还召开建立养老机
构长效监管机制的专项会议，要求
加 大 对 养 老 机 构 日 常 检 查 、“ 双 随
机”检查和飞行检查的频次，并与
属地社区加强联系。一旦社区在日
常走访中发现养老机构非法向入住
老年人提供餐饮服务，第一时间通
知该局依法处理。

同年 7 月 28 日，镇江新区市场监
管 局 召 开 养 老 机 构 经 营 者 约 谈 会 ，
现 场 讲 解 食 品 安 全 相 关 法 律 法 规 ，
督促食品经营者落实主体责任、依
法规范经营，做好食品安全的自查
自纠和整改工作。

截至 2022 年 10 月底，镇江新区
通过分类施策整治，推动问题养老
机构全面完成整改——

累 计 关 停 违 规 养 老 场 所 12 处 。
此 前 被 违 规 接 纳 的 95 名 入 住 老 人

中，家属有照护能力的 62 位老人被
接回家中居家养老；对于家庭确实
困难无照护能力的 33 位老人，协调 3
家正规养老机构对分流老人落实优
惠措施，并做好财政资金兜底帮扶
工作。

此外，相关职能部门共同帮助
2 名 有 继 续 经 营 意 愿 的 经 营 者 重 新
规 划 选 址 ， 全 程 跟 踪 指 导 建 设 ，
并 协 调 免 租 、 减 租 优 惠 ， 现 在 两
家 机 构 均 已 成 功 转 型 为 正 规 养 老
机构。

“我们通过‘回头看’活动了解
到，上述两家转型成功的养老机构
目 前 共 有 约 80 个 床 位 。 这 样 一 来 ，
原 来 转 为 居 家 养 老 的 几 十 位 老 人 ，
他们的养老需求也可以得到满足。”

左玉娟告诉记者，在推动小微
养老机构整改的同时致力于更好地
满足社会正常养老需求，是检察机
关在办案中特别关注的问题。

“检察建议抓住了民生热
点问题”

“检察工作有创新有力度，对推
动政府规范治理很有作用。希望检
察 机 关 一 如 既 往 地 关 注 养 老 服 务 ，
多提出合理化的建议。”2022 年 11 月
15 日，开发区检察院邀请提出建议
的人大代表、“益心为公”检察云平
台志愿者参与办案，对行政机关的
履职情况进行评估，并对行政机关
是否采取全面措施依法履职举行公
开听证。听证会上，镇江市人大代
表卜美琴对检察工作表达了肯定和
期许。

“为开发区检察院点赞，检察建
议 提 得 很 好 。 行 政 机 关 也 积 极 履
职，将养老机构监管得也很好。”在

“益心为公”检察云平台志愿者殷云
良看来，这件涉及养老机构的公益
诉讼案件，是检察机关与行政机关
凝聚合力完善社会治理的一次成功
尝试。他还提出进一步的建议和设
想：出台一个地方养老机构监管办
法，把那些无证经营的养老机构规
范起来；加强宣传，推广正规的养
老机构，告知社区群众哪些养老机
构是合规的……

“我们一致认为检察建议抓住了
民生热点问题，也贴近群众。检察建
议提出后，各部门的履职都符合相关
规定，我们支持检察机关终结案件的
意见。”听证员代表当场表示。
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2022 年 11 月 15 日，
检 察 机 关 邀 请 人 大 代
表、政协委员、志愿者赴
养老机构对行政机关履
职情况进行评估。图为
入住老人向大家分享居
住感受。

□本报记者 范跃红
通讯员 吴闻哲

一具漂浮于河道高度腐败的尸
体，公安机关认定的死因是头部和颈

部受致命伤。检察机关在进行法医学技术性证据审查时，发现导致被害人死亡的或许另
有原因，而真正的死因将影响对被告人在犯罪中作用的认定及量刑。在检察机关的缜密
审查下，案发 17年后，真相浮出水面……

日前，经浙江省绍兴市检察院提起公诉，被告人温某秀、温某成、温某兵因犯故意杀人
罪，被法院判处有期徒刑十三年至十年不等。

死因成谜

温某秀的婚姻是不幸的。上世纪 90 年代，她与邓某结婚后，邓某稍有不顺心便对她
肆意辱骂、拳打脚踢。温某秀说，邓某曾长期以怀疑她出轨为由，三天两头以殴打、泼滚烫
开水等方式实施家暴，令她苦不堪言。

后来，温某秀产生了离开邓某的念头。邓某得知后怒不可遏，威胁她若敢离开自己，
便会对其娘家人进行报复。温某秀深感恐惧，便向她的兄弟温某成、温某兵提出共同杀死
邓某的想法，二人对此表示支持。为实施犯罪，三人事先准备了凶器，并购买电动三轮车
用于事后运输尸体。

2005 年 12 月某晚，温某秀三人和邓某因琐事发生争执，扭打中温某兵用菜刀和板凳
攻击邓某头部。邓某身亡后，温某秀三人趁着夜色将尸体运至附近村庄，投入一处僻静的
河道后离去。

邓某死亡几个月后，村民发现尸体并报了警。由于当时尸体已高度腐败，且技术条件
有限，确定死者身份和死因面临不小的难题。

奇怪的创伤

公安机关经鉴定发现，死者颅骨有砍痕，且颈部受创，据此认定死者系头部遭锐器砍
击致颅脑损伤，及颈部遭外力作用致机械性窒息死亡。案发后，公安机关以事立案后进行
了海量排查，但一直没有取得突破性进展。

随着侦查技术的不断进步，2022 年 2 月，警方确定了死者的身份为邓某，随后顺藤摸
瓜，发现温某秀三人有重大作案嫌疑，遂将三人抓获归案。根据鉴定意见，案发时攻击邓
某头部的温某兵在犯罪中起主要作用，将负主要刑事责任。

案件移送绍兴市检察院审查起诉后，承办检察官注意到，邓某颈部、胸部等部位有多
个直径约 0.5厘米的圆孔形创伤，两两成对出现。

这些创伤是如何产生的？为何成对出现？温某秀交代，三人在犯罪前将两根钢筋前
端磨尖并捆扎在一起，连接上电线和插头，制成通电的凶器。案发当晚，温某兵用菜刀和
板凳攻击邓某之后，温某秀和温某成又多次用该自制凶器对邓某刺戳、电击，直到其不再
动弹。

这就意味着，案发当晚温某秀和温某成很可能同样对邓某行凶，并导致其死亡。这一
说法与公安机关的鉴定意见存在出入，若得到证实，已经认定的三名犯罪嫌疑人在犯罪中
的地位和作用将发生改变。

发现真相

为确保案件办理的质量和效率，2022 年以来，绍兴市检察院出台《关于建立检察技术
人员同步提前介入命案办理机制的若干规定》等机制，明确刑事检察部门提前介入故意杀
人、故意伤害致人死亡等命案时，应邀请检察技术人员协助解决疑难问题，从而发挥检察
技术对刑事案件办理的支撑作用。

获悉该案后，绍兴市检察院第一时间派员提前介入，检察技术人员会同公安民警进行
现场复勘和侦查实验，并对侦查工作提出意见。

该案移送审查起诉后，检察机关继续挖掘案件真相，进行了法医学技术性证据审查。
“颅骨表面见骨质砍痕，颅盖中部骨折线向两侧延伸，颅内疑似有蛛网膜下腔出血”，经分
析，邓某头顶部损伤符合锐器砍击和带有棱边的钝器打击所致，且其颅脑损伤程度不足以
直接导致死亡。通过技术性证据审查，检察官认为导致邓某死亡的还有其他原因。

那么邓某真正的死因是什么？在不懈努力下，技术性证据审查取得了突破。检察官
发现，邓某颈部、胸部等部位肌肉组织有大片出血，且创口哆开，证明在颈部与胸部受创时
血管仍有压力、皮肤组织仍有弹性收缩，为生前伤。也就是说，温某兵并没有立即杀死邓
某，在遭到温某秀、温某成持自制凶器行凶时，邓某还活着。

至此，检察机关认定，邓某系头部受到外伤后，遭自制凶器刺戳电击致死，而温某秀在犯
罪中起主要作用。结合犯罪嫌疑人自愿认罪认罚等情节，检察机关据此提出相应量刑建议。

“作为有专门知识的人，我就法医学技术性证据审查意见书作如下说明……”今年 1月
17 日，绍兴市检察院法医以有专门知识的人的身份出庭，详细阐述对被害人死因的分析意
见，并回答法官及辩护人的发问，有力支持了公诉人的主张。最终，法院采纳了检察机关认
定的犯罪事实和量刑建议，依法作出上述判决。

“我们将持续构建‘刑检+技术’的办案模式，让有专门知识的人参与到案件办理中，用科
学的技术和方法还原案件真相。”绍兴市检察院副检察长谢剑表示。

检察法医挖掘17年前真相
浙江绍兴：技术性证据审查助力精准办案

绍兴市检察院法医以有专门知识
的人的身份出庭作证。


