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“一规则
三指引”

《人民检察院行政
诉讼监督规则》

《人民检察院开
展行政争议实
质性化解工作
指引（试行）》

《人民检察院行政
非诉执行监督工
作指引（试行）》

《人民检察院行政
检察类案监督工
作指引（试行）》

检察故事
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全国检察机关共对认为确有错误的行政裁判
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全国检察机关有效化解行政争议

行政检察：以更优“检察产品”推动国家治理
全国检察机关深入贯彻习近平法治思想，自觉践行“一手托两家”“穿透式监督”新理念，构建起诉讼内监

督和诉讼外监督并举，以行政诉讼监督为基石，以行政争议实质性化解为牵引，以行政非诉执行监督和行政
违法行为监督为新的增长点，上下级院各有侧重、上下联动、全面履职的新格局，实现了行政检察职能从小到
大、由虚到实的根本性转变。

近年来，行政检察部门的检察官们自觉
运用政治智慧、法律智慧和检察智慧，强化
与法院、行政机关的沟通协调，综合运用公
开听证、司法救助、检察建议等方式，实质性
化解行政争议，努力回应人民群众的新期
待，在解决“案结事不了”“程序空转”等问题
方面有着不可替代的社会功能。

希望检察机关用足用好监督纠正、以
抗促和、公开听证、司法救助等手段，稳
步提升争议化解质效。同时，要关注但又
不止步于争议的化解，找准问题的症结，
疏通社会的“堵点”“痛点”，在社会治理
中当好“法律引擎”，实现以“我管”促

“都管”。

当好社会治理“法律引擎”
全国人大代表，内蒙古蒙牛乳业（集团）股份有限公司研发创新部党支部书记、研发总监 史玉东

2022年 9月，怀化铁路运输检察院、怀化铁路运输
法院联合对一起涉民生行政案件进行现场调查和调解。

本报记者张吟丰 通讯员郭小林摄

最高检部署开展“全面深化
行政检察监督依法护航民生民
利”专项活动

大事记
2018年底

2022年2月

2019年9月

2021年6月 2021年6月

2019年10月

2021年3月至12月

最高人民检察院确立刑事、民
事、行政和公益诉讼“四大检察”法
律监督新格局

全国检察机关行政检察工作座谈会首次
提出构建“以诉讼监督为基石、以化解行政争
议为‘牛鼻子’、以非诉执行监督为延伸”的行
政检察工作格局

最高检在全国检察机关
部署开展土地执法查处领域
行政非诉执行监督专项活动

最高检第七检察厅、武
汉大学行政检察研究中心、
湖北省检察院共同举办首届
行政检察高质量发展论坛

《中共中央关于加强新时代检
察机关法律监督工作的意见》提出，
检察机关要在履行法律监督职责中
开展行政争议实质性化解工作

本报记者 蒋长顺 通讯员 李理 彭雪姣

“超深挖矿确实是我触犯了法律，检察机关帮我们解决问题，我们以后一
定守法经营……”近日，某建材公司负责人袁某专程来到湖北省宜昌市夷陵区
检察院表达感谢。在该院的推动下，袁某与该区自然资源和规划局长达三年的
行政争议得以化解。

2019 年 7 月，夷陵区自然资源和规划局工作人员在巡查时发现，某建材公
司采矿现场有超范围采矿痕迹，涉嫌非法采矿，遂向该区综合行政执法局移交
线索。夷陵区综合行政执法局随后向该公司下达行政处罚决定书，罚款 1.3 万
元。2021 年 7 月至 10 月，该区自然资源和规划局工作人员先后三次巡查该公司
采矿场，发现该公司仍在超范围作业。在两次下达责令停止违法行为通知书未
果后，该局再次向该区综合行政执法局移交线索。

2022 年 5 月，夷陵区综合行政执法局向公安机关移送案件。随后，公安机关
立案侦查。经查，2019 年 1 月至 2021 年 11 月，袁某在未经国土部门同意且未变
更采矿许可证的情况下，擅自超越采矿许可证规定的范围开采石料，非法采矿
价值在 10 万元以上，其行为已经触犯刑法。2022 年 8 月，公安机关将该案移送
夷陵区检察院审查起诉。受案后，承办检察官却接到袁某电话。他认为主要责
任不在自己，也曾多次前往各部门上访，但问题一直未能解决。

按照袁某的说法，2009 年，他的公司通过招投标取得采矿权，区自然资源
和规划局经现场调查，划定了采矿区，并发放了采矿许可证。此后，袁某两次申
报了延续采矿权，但一直没有进行开采。2019 年，袁某决定对该矿区进行开采，
却发现采矿区域内灰岩的资源储量与采矿许可证的勘探储量严重不符。

随后，袁某多次前往相关单位反映情况。2019 年 11 月，相关单位进行现场
勘查，并出具书面报告，确认袁某反映的情况属实，建议充分利用深部资源，调
整开采标高。然而，报告出具后，采矿许可证的标高却始终没有调整。鉴于许可
证有时限，袁某决定超深度开采矿产。针对袁某反映的情况，夷陵区检察院抽
调刑事检察和行政检察部门检察官组成联合办案组，前往现场实地走访踏勘。

2022 年 11 月至 12 月下旬，该院与区自然资源和规划局进行了三次磋商。
“根据调查，采矿区内的灰岩资源储量的确与采矿许可证的勘探储量有出入，
标高是否可以进行调整？”磋商中，双方就袁某的主要诉求和现实情况进行讨
论，共同协商促进行政争议实质性化解良方。

“因为技术和历史原因，当时对矿区储量的勘探不够准确。了解情况后，我
们也去现场进行了再次勘查和测量。相关工作需要花费较长时间，目前我们正
在全力推进。”第三次协商会上，夷陵区自然资源和规划局工作人员表示，初步
同意延续采矿许可证和调整标高。袁某终于放下心来，也表达了歉意，双方握
手言和。考虑到袁某自动投案并如实供述事实，主动退缴违法所得，犯罪情节
轻微，具有从宽情节，夷陵区检察院遂对袁某作出相对不起诉决定。

明明是超范围采矿
老板为何不服被罚
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最高检发布 2020年度十大行政十大行政
检察典型案例检察典型案例，这是自最高检第七检
察厅成立以来，首次发布年度典型案例

2021年8月

最高检印发包括行政裁判执行监

督案例在内的10个行政诉讼监督行政诉讼监督典
型案例

2021年9月

最高检发布以行政争议实质性化行政争议实质性化
解解为主题的第三十批指导性案例

最高检以“土地执法查处领域行政行政
非诉执行非诉执行检察监督”为主题编发典型案例

2021年10月

2022年4月

最高检发布第三十六批指导性案例，首次以行政检察类案监督行政检察类案监督
为主题

2021年8月至2022年12月

最高检先后发布10批共计 56件““检察为民办实事检察为民办实事””——行政检
察与民同行系列典型案例

2020 年 11 月，四川省成
都市检察院召开行政争议实
质性化解现场会，申请人刘
某当场签订和解协议。

万军摄
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最高检部署在全国检察机关开展“加强行政检
察监督 促进行政争议实质性化解”专项活动，专项
活动自2019年11月至2020年12月持续一年零二
个月

2021 年 6 月，首届行政检察高质量发展论坛在湖
北武汉举行。本报记者蒋长顺 通讯员胡正享摄

2022 年 11 月，在办结一起涉企行政非诉执行监督案件后，河南省南阳市卧龙区检
察院干警对案涉企业进行回访，帮助企业解决涉法难题。

本报记者刘立新 通讯员胡皓摄
（本版图片均为本报资料图片）

2020 年 9 月，山东省济南市检察院举行申某与某
街道办事处房屋行政强制及行政赔偿纠纷申请检察
监督案公开听证会。 本报记者郭树合摄

2021 年 9月，北京市检察院第一分院检察官向一起行政机关不认定工伤申请监督案当事人了解情况。
张超摄

2019年 6月，黑龙江省佳木斯市向阳区检察院针对
办理的一起行政检察监督案件，向相关人员调查取证。

胡玥摄


