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□本报记者 韦磊
通讯员 董柳 张豪

苏某曾因非法狩猎被检察机关进
行刑事附带民事公益诉讼立案。考虑
到苏某经济困难等因素，检察机关依
法 向 相 关 部 门 发 出 社 会 治 理 检 察 建
议，并与苏某签订劳务代偿协议，使得
苏某从一名捕鸟者变为一名生态环境
保护者。该案例入选广东省检察机关
生物多样性保护典型案例，并在联合
国《生物多样性公约》第十五次缔约方
大会（COP15）第二阶段会议展示。

该案也是清远检察机关创新办案
方式，实现公益保护成效最大化的缩
影。近年来，清远检察机关通过创新融
合履职、开展预防性公益诉讼、大数据
和科技赋能等不断提升办案质效，推
动公益诉讼检察高质量发展。仅 2022
年，清远检察机关有 7 个公益诉讼案例
入选全国或全省检察机关典型案例，
有 11 个案例入选全国检察机关“为民
办实事 破解老大难”公益诉讼质量提
升年专项活动“千案展示”平台。

守护“珠三角后花园”

清远位于广东中北部、北江中下
游，生态环境优美，被誉为“珠三角后
花园”。近年来，清远检察机关创新生
态检察一体化融合履职方式，在全市
设立了 2 个生态检察室和 4 个专业办
案团队，全面推行“专业化法律监督+
恢复性司法实践+社会化综合治理”生
态检察模式，构建了生态环境和资源
保护领域专业化办案机制，有力守护
清远绿水青山。

“北江水质明显改善了，在江边垂
钓的人也多了。”近日，在北江河畔散
步的市民张先生非常感慨。经了解，清
远市检察院针对北江流域倾倒垃圾、
河道岸线违建和网箱养鱼造成水浮莲
生长、水质恶化和影响航道安全等问
题，连续两年在全市部署开展涉水领
域专项行动，办理涉水案件 125 件，推
动相关行政部门清理水浮莲和漂浮物
3 万余吨，清理网箱水域面积 20.5 万平
方 米 。同 时 ，清 远 市 检 察 院 还 联 合 水
务 、海 事 、航 道 等 部 门 建 立 了 线 索 移
送、联合办案机制，推行“河长湖长+检
察长”治水新模式。

2022 年以来，清远检察机关聚焦
山水林田湖草综合治理，重点办理生
态环境和资源保护领域公益诉讼案件
735 件，督促清理固体废物 7.2 万余吨，
督促修复和治理山地林地面积约 1263
亩，追偿修复生态和治理环境费用 1.6
亿余元。此外，清远检察机关还主动加
强与行政机关沟通协作，与森林公安、
林业、农业、水务等行政部门签订 29 项

公益诉讼协作机制，定期召开联席会
议，对生态环境保护执法中存在的问
题“会诊把脉”，形成生态环境和资源
保护领域公益保护的强大合力。

擦亮预防性公益诉讼创新品牌

2022 年 1 月，清远市检察院部署开
展公益诉讼守护平安春节检察专项监
督活动。经调查，当年春节期间，阳山
县某烟花爆竹批发企业在明知买家无
烟 花 爆 竹 经 营（零 售）许 可 证 的 情 况
下，仍向 47 家零售商供应烟花爆竹，总
销售金额达 69 万余元；57 家烟花爆竹
零售商在未取得烟花爆竹经营（零售）
许 可 证 的 情 况 下 在 店 内 销 售 烟 花 爆
竹，存在极大的安全隐患。

为此，阳山县检察院及时召开公
开听证会，与相关行政部门共同研究
解决监管执法问题，并向相关行政部
门发出检察建议，督促其加强监管。收
到检察建议后，相关部门迅速组织开
展烟花爆竹行业安全隐患整治行动。

2022 年 4 月，阳山县检察院对全县
烟 花 爆 竹 专 项 整 治 情 况 进 行“ 回 头
看”，发现涉案烟花爆竹零售商符合条
件的已按程序申领许可证，其余无证
商户已停止销售烟花爆竹，相关安全
隐患已消除。

记者了解到，2022 年清远检察机
关聚焦危化品、道路安全、消防安全、
矿山安全、工矿企业生产等监督重点，
共部署开展了 9 项预防性公益诉讼专
项监督活动，办理安全生产公益诉讼
案件 241 件，发现并督促整改安全生产
隐患和风险问题 366个。

“将监督对象从‘已造成公益损害
的’拓展到‘损害还没发生但存在公益
损害重大风险的’，将监督节点前移，
提前发现倾向性、苗头性公益损害问
题，可以有效促进源头治理。”清远市
检察院公益诉讼部门负责人李文丰表
示，该院将进一步把“预防为先、诉防
结合、标本兼治”的预防性公益诉讼创
新工作品牌擦得更亮。

建立大数据法律监督模型

清远生态资源丰富，森林覆盖率
领先全省，拥有丰富的矿产资源。2022
年 7 月，清远检察机关依法能动履职，
开展非法采矿大数据法律监督专项行
动，充分运用大数据和“无人机+激光
雷达”等先进技术，并在省内首次将实
景 三 维 建 模 技 术 应 用 于 公 益 诉 讼 业
务，加大了对涉矿产资源领域违法违
规行为的惩治和监督力度。

在 办 理 周 某 元 等 人 非 法 采 矿 案
中，英德市检察院提前介入引导侦查，
充 分 利 用 无 人 机 航 拍 全 方 位 定 位 精
准、广覆盖全景扫描的优势，对涉案矿
区进行调查取证，夯实证据基础；融合
公益诉讼和刑事检察办案职能，推动
有 关 部 门 及 时 做 好 矿 产 资 源 价 值 损

失、生态环境损害的鉴定工作，确保了
刑事附带民事公益诉讼的顺利提起。
2022 年 6 月，法院对该案作出一审判
决，支持了检察机关的全部诉讼请求，
判令周某元等 15 人赔偿生态环境损害
费用等合计 5000 万余元。

“非法盗采国家矿产资源不仅严
重侵害国家对矿产资源的所有权，且
破坏生态环境，极易引发地质灾害、安
全事故，严重影响经济社会高质量发
展。”李文丰介绍道。

据统计，非法采矿大数据法律监
督专项行动开展以来，共发现企业超
量开采、漏缴税费和安全生产等公益
诉讼线索 3565 条，涉超规模采矿资源
1327 万余吨，涉非法占地、水土流失防
治责任范围 855 万余平方米，督促追缴
税款 1.07 亿余元，已对相关行政机关
进行公益诉讼立案并督促整改。

“目前，我们已在总结实践经验的
基础上，建立了大数据法律监督模型，
并在全市推广，实现‘一域突破，全市
共享’。”李文丰说。

着力解决人民群众急难愁盼问题

医疗保障基金既是国有财产，又
是群众的“救命钱”。2017 年至 2021 年
期间，清远市某医院通过发动医院职
工招揽享受医保待遇的特定人群免费
住 院 、虚 开 医 嘱 、虚 构 治 疗 项 目 等 手
段，骗取医疗保障基金共计 2378 万元，
致使国有财产遭受重大损失，也反映
出相关行政机关监管不到位的问题。

对此，检察机关进行公益诉讼立
案，以诉前磋商和公开听证等形式，督
促相关行政机关依法追缴被骗医疗保
障基金，同时聚焦医疗保障基金监管
漏洞，促推行政机关建章立制。通过该
案办理，清远检察机关共督促追回违
法违规使用的医保基金 3936 万余元。

2022 年 1 月，清远市清城区检察院
在履职中发现，辖区内一家孤独症儿童
康复训练机构在招生招聘、师资培训、
安全管理等环节存在监管漏洞等问题，
遂及时督促相关部门依法全面履职，推
动问题整改。以此为契机，相关部门对
辖区内康复机构重新评估，规范行业准
入门槛。该案后来入选最高检残疾人权
益保障检察公益诉讼典型案例。

近年来，清远检察机关积极开拓公
益诉讼办案领域，突出保护特殊群体公
共利益，包括督促行政机关对向未成年
人出售烟酒、校园周边食品安全、未成
年人文身等问题重点整治，着力解决未
成年人公益受损问题；与残疾人联合会
搭建协作办案等工作机制，督促整改无
障碍设施安全隐患，等等。

“清远检察机关聚焦群众急难愁
盼问题积极作为，持续加大公益诉讼
办案力度、延伸广度，切实增强了人民
群众的获得感、幸福感、安全感。”广东
省人大代表、广东中肯律师事务所律
师赖晓静表示。

广东清远：

创新办案方式，当好公共利益“守护人”

清远市检察院检察干警运用快检设备进行现场水质检测。

河 水 弯 弯 ， 清 风 徐 来 ， 白 云 悠
悠 ……近日，湖北省英山县检察院副
检察长沈勇到西河支流现场查看一便
道的整治情况，确定便道围栏已拆除，
河道垃圾清理等工作正在有序进行。

西河是英山县主河之一，全长 59
公里，它不仅承担着农田灌溉、蓄水
发电等重要任务，还是生态旅游的热
门“打卡地”。2022 年 7月，英山县检
察院公益诉讼检察官走访西河流域时
发现，西河支流石头咀镇饼子铺村段
附近铺设着一条水泥便道。检察官调
查得知，该便道是某公司在未办理审
批手续的情形下，为方便当地居民和
公司员工通行而自建的。便道虽方便
通行，但占用河道 200 平方米，对西
河流域汛期防洪、河道生态、居民生

产生活带来安全隐患。
为更好守护西河生态环境，英山

县 检 察 院 立 足 “ 河 湖 长 制 + 公 益 诉
讼”监督模式，充分履行公益诉讼监
督职责，并通过咨询专业测绘公司、
查阅河道划界资料、运用无人机航拍
取证等方式，证明前述便道侵占河道
事实成立。随后，该院召开磋商会，
会 同 相 关 行 政 部 门 、 镇 政 府 、 村 委
会、某公司负责人共商解决方案。磋
商后，该院依法向相关行政部门制发
行政公益诉讼诉前检察建议，督促其
对侵占河道的违法行为依法履行监管
职责，避免小隐患变成大事故；加大
对辖区河道范围内乱占、乱建等“四
乱”行为的清查力度。

检察建议发出后，检察官在跟进

监督中发现违法行为在法定期限内未
整改到位。鉴于此，2022 年 11 月 5 日，
英山县检察院提起行政公益诉讼。经
审理，法院判决相关行政部门及时履
行监管职责。

但是，某公司因亏损严重且处于
暂停营业状态，无力支付行政罚款、履
行拆除便道义务。英山县检察院知悉
后，组织调解会。经释法说理，各方达
成一致：行政机关酌情减免罚款，涉案
公司集中财力拆除违规便道，尽快恢
复原状。“我们一定尽全力整改，肩负
起市场主体的社会责任，为美丽乡村
高质量发展筑牢安全基石。”某公司负
责人说。

（本报记者戴小巍 通讯员胡君子
郑楚）

河边便道有隐患 督促拆除护安澜

“ 现 在 坐 电 梯 没 有 吓 人 的 声 响
了，电梯里还张贴了安全标识，一旦
发 生 状 况 可 以 对 照 提 示 应 急 ， 真 不
错！”近日，河南省新乡市卫滨区检
察院检察官对之前存在电梯安全隐患
问题的某小区开展“回头看”，一名
小区居民主动上前与检察官攀谈。

可就在 2022 年 7 月，该小区居民
还 因 为 电 梯 问 题 与 物 业 闹 得 不 可 开
交 呢 。 收 到 举 报 后 ， 卫 滨 区 检 察 院
检 察 官 褚 予 州 和 同 事 走 访 发 现 ， 多
个 小 区 的 电 梯 都 存 在 设 备 破 损 、 无
安 全 标 识 、 应 急 呼 叫 电 话 长 时 间 无
人接听等问题。“当时我们乘坐的电
梯就出现了运行不稳的情况。”褚予
州说。

除了日常管理问题，小区电梯的
维修保养也成为监管“重灾区”。电
梯维护保养记录存在漏填、补填等问

题 ， 第 三 方 安 全 管 理 人 员 未 确 认 签
名、物业管理人员代签名的情况也较
为普遍。

2022 年 8 月 1 日，卫滨区检察院
启动行政公益诉讼立案调查。为明晰
相关职能部门责任，强化电梯安全监
管理念，该院邀请相关小区所在地街
道办事处、区市场监督管理部门人员
和区政协委员、律师、小区居民等召
开公开听证会。听证会上，听证员们
一致认为区市场监督管理部门、小区
所在地街道办事处对小区电梯安全具
有监督管理职责，应当督促相关运营
商、物业及时整改。

随后，卫滨区检察院根据现场调
查情况，向区市场监督管理部门、小
区 所 在 地 街 道 办 事 处 送 达 了 检 察 建
议，建议其积极履职，对小区电梯使
用单位、电梯维护保养单位的违法行

为依法查处并督促整改，全面排查其
他 住 宅 小 区 、 酒 店 等 设 有 电 梯 的 场
所，一旦发现重大违法问题及时消除
安全隐患。

在检察机关的推动下，卫滨区市
场监督管理部门在全区开展为期 3 个
月的电梯安全专项检查活动，与辖区
各街道办事处联合对 23 个小区的电梯
进行检查，监督运营商和物业张贴安
全标识、完善应急值班制度；检查特
种设备企业 78 家，下达安全监察指令
书 23 份，从源头上杜绝问题电梯出
现 。 此 外 ， 他 们 还 约 谈 相 关 运 营 商

（物业公司），要求其定期派专人维修
保养；组织辖区电梯应急救援演练 3
次，提高居民应急自救能力和风险防
控意识。

（本报记者刘立新 通讯员李蕊
崔丽颖）

给小区电梯开“处方”

“我局已认真落实整改，制作安装了
管护制度牌及铁艺围栏，悬挂了古树号
牌，签订了管护协议。”2 月 3 日，陕西省
商洛市商州区检察院检察官收到了区林
业局的书面回复。

2022 年 11 月，商州区检察院在履行
职责中发现，该区大荆镇、杨斜镇等地的
5株古树缺乏相关必要保护，包括缺少标
志牌、未制定管理制度、无管护责任人和
未设置有效保护间距等，社会公共利益
受到侵害。就此，该院依法启动公益诉
讼办案程序。经调查固定证据后，该院
向区林业局发出检察建议，建议其做好
上述古树的建档、挂牌等基础性保护工
作，完善古树保护设施；加强古树管理，
明确管护责任，并定期进行巡查。

收到检察建议后，商州区林业局高
度重视，迅速进行整改工作，派出工作专
班深入现场制定保护方案，为包括大荆
镇一棵 800 余年的娑罗树、杨斜镇一棵
1000 余年的银杏树在内的 5 株古树悬挂
了醒目的古树标识号牌，制作安装了统
一的管护制度牌，及时与责任人签订古
树管护协议书，并根据古树分级保护要
求，在合理保护范围内搭建了坚固的铁
艺围栏，确保古树健康成长。

文/图：本报记者倪建军 通讯员陈
凯强 张璇

挂上“身份证”
筑起“护卫栏”

整改前后对比图
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