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4 法治新闻

“长护险”即长期护理险，也称社保“第六险”，指参保人员因年老、疾病、伤
残等原因导致失能，为长期失能人员基本生活照料和与基本生活密切相关的
医疗护理提供资金或服务保障的社会保险制度。“长护险”是“十四五”时期多
层次医疗保障体系的重要组成部分，为我国未来养老服务中缓解医疗资源压
力、家庭照料压力，居家和社区机构有效结合提高老年人生活质量等提供了可
行方案。“长护险”于2016年开始试点，目前已覆盖全国49个城市、1.45亿人。

“长护险”是什么？
●延伸阅读
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□本报记者 蓝恒
通讯员 刘学博 孙琳洁

仅一年时间，一家保险公司新能
源汽车电池包的车险赔付就近百万
元，且大部分单方交通事故所涉车辆
都 来 自 同 一 家 新 能 源 汽 车 租 赁 公
司。在浙江省宁波市海曙区检察院
的数字化监督下，一起涉新能源网约
车系列诈骗案浮出水面。

近 日 ，该 院 对 40 余 名 犯 罪 嫌 疑
人 进 行 了 分 类 处 理 ，对 犯 罪 情 节 轻
微 的 30 余 名 网 约 车 驾 驶 员 依 法 作
出 相 对 不 起 诉 决 定 ，对 教 唆 驾 驶 员
骗保的汽车租赁公司业务员王某等
人 提 起 公 诉 ，同 时 推 动 有 关 部 门 建
立新能源网约车租车公司属地备案
制度，促进网约车行业规范化管理。

保险公司发现大额保险赔
付有猫腻

2019 年，为了赚取生活费，胡某
打算从事网约车经营。因为自己没
车，胡某于是从宁波某新能源汽车租
赁公司租了一辆新能源汽车，并支付
了 1 万元押金，其间还认识了负责租
赁业务的王某。运营一段时间后，胡
某收入颇丰，盘算着再干个几年就可
以买房了。然而此后几年，网约车业
务每况愈下，面对微薄的收入，胡某
不得不另谋出路，于是向汽车租赁公
司申请了退租。

退车检测期间，汽车租赁公司发
现胡某租赁的新能源汽车电池包有破
损，需承租方赔偿或自费维修，否则无
法退车并没收押金。面对高额的维修
费，胡某找到了王某，寻求解决办法。
王某告知胡某可利用虚假保险事故骗

取保险理赔款来免费更换电池包。在
王某的“指点”下，胡某故意制造了一
起石头剐蹭汽车底盘的单方交通事
故，骗取保险理赔款 2 万元。在王某
的怂恿下，还有人也如法炮制，同样骗
取到不同金额的保险理赔款。

面对越来越多的新能源汽车报案
理赔，保险公司发现了异常。保险公
司通过数据分析，发现仅 2021 年该公
司新能源汽车电池包的车险赔付就近
百万元，并且呈逐年增长的趋势。保
险公司怀疑该汽车租赁公司业务员存
在串通租车人骗取保险赔付的情况，
遂向公安机关报案。2022 年 7 月，公
安机关经过侦查，以胡某涉嫌诈骗罪
移送海曙区检察院审查起诉。

数字赋能揪出电池包系列
诈骗案

海曙区检察院受理案件后，发现
类似胡某这样通过制造单方交通事
故来达到免费更换电池包目的的网
约车驾驶员不在少数，于是依托数字
化手段，实现监督端口前移，从个案
入手，“顺藤摸瓜”牵出新能源网约车
电池包系列诈骗案。

承办检察官通过查阅案卷资料、
走访保险公司等方式收集线索，初步
调查发现，从 2019 年至 2021 年，宁波
地区新能源网约车涉及的单方交通事
故中有九成以上涉及电池包问题，而
其中涉及的租赁车辆主要来自宁波某
新能源汽车租赁公司，车型也完全一
致；事故主要涉及两家车辆修理公司，
均系某汽车品牌在宁波的销售公司。

在调查的基础上，承办检察官又
调取了宁波地区近 3 年来赔付的新能
源汽车单方交通事故记录、机动车登

记信息、某汽车品牌在宁波销售公司
的维修记录等数据，筛选关键字段形
成数据库，搭建新能源网约车电池包
诈骗类案监督模型，并结合公安机关
立案信息进行数据对比，发现有 30 名
涉案人员未被公安机关立案侦查，遂
监督公安机关立案。截至目前，公安
机关已向该院移送涉案人员 40余人。

推动新能源网约车租赁市
场规范化运营

海曙区检察院在对系列诈骗案
审查后认为，涉案的 30 余名网约车驾
驶员犯罪情况不同，需结合实际依法
审慎处理。因大部分涉案驾驶员系
偶犯、初犯，主观恶性不大，属于被教
唆犯罪，诈骗金额较小，且自愿认罪
认罚，积极退赃退赔，符合法律规定
的从宽处罚条件。该院遂综合权衡

案件性质、情节和社会危害程度，对
犯罪嫌疑人进行分类分级处理。

2022 年 10 月，该院线上线下同步
召开新能源网约车电池包诈骗案公开
听证会，并邀请涉案的宁波某新能源
汽车租赁公司、保险公司及车辆维修
公司有关负责人旁听。听证员经讨
论，一致支持对犯罪情节轻微的 30 余
名网约车驾驶员作相对不起诉处理。
日前，该院对胡某等 30 余名驾驶员依
法作出相对不起诉决定。对教唆网约
车驾驶员骗保的汽车租赁公司业务员
王某等人，该院已于 2022年 12月提起
公诉，目前法院已作出判决。

为从根源解决案件背后的问题，
海曙区检察院积极联系宁波市银保监
局、市公路与运输管理中心等单位，推
动成立网约车行业协会，建立新能源
网约车租车公司属地备案制度，助力
新能源网约车租赁市场规范化运营。

为“免费”更换新能源汽车电池包，制造事故骗保
宁波海曙：数字赋能挖出涉新能源网约车系列诈骗案

海曙区检察院检察官走访保险公司并调查取证。

本报讯（记者刘怡廷 通讯员叶圆 施瑶） “我们已经深刻认识到自己的行为违反
了刑法和野生动物保护法的规定，破坏了国家野生动物资源……现通过媒体向广大公众
公开赔礼道歉，希望大家引以为戒，保护好野生动物资源和生态环境。”近日，湖北省咸宁
市的一家都市报民生栏目刊登了这样一则道歉声明。这是咸宁市咸安区检察院办理的一
起非法狩猎刑事附带民事公益诉讼案件的执行成果。

2021年 12月，陆某邀约钱某、何某回乡下老家吃饭。出发前，陆某表示回乡路边的树林
里有很多鸟，可以捕猎带回家给老人、小孩补补身体。3人便带上弹弓、钢珠、头灯、热成像夜
视仪等工具，前往咸安区某乡镇进行捕猎。当天，3人共猎捕湖北省重点保护野生动物灰胸
竹鸡 11只、国家“三有”保护动物山斑鸠 1只。在回家的路上，3人被民警查获，后因涉嫌非法
狩猎罪被公安机关立案侦查。

案件被移送咸安区检察院审查起诉后，刑事检察部门检察官经审查认为，3 人行为不
仅涉嫌非法狩猎罪，还损害了社会公共利益，涉及民事公益诉讼。而且当时正值岁末年
初，非法狩猎、非法捕捞水产品类案件屡禁不止，犯罪嫌疑人往往对自身行为的违法性认
识欠缺，认为自己不过是打了一些鸟、捕了一些鱼，不会受到法律惩罚。

在办理该类案件时如何统一办案标准？如何取得良好的办案效果，提高犯罪嫌疑人的
法治意识？2022年 1月，咸安区检察院组织召开检察官联席会议，各位检察官就自己承办的
类案提出详细处理意见，并一致认为对于一些主观恶性和危害后果较小、犯罪嫌疑人认罪认
罚态度较好的案件可以依法从轻处理，反之则要依法从严处理，同时做好释法说理工作。

会后，咸安区检察院刑事检察部门向公益诉讼检察部门移送线索，并对陆某等 3 人进
行释法说理。在检察官的普法教育下，陆某等 3 人终于认识到了自己行为的严重性，表示
愿意接受处罚，赔偿生态资源损失，并用自己的亲身经历告诫身边的亲朋好友。2022 年 3
月，该院在正义网上公告了案件相关情况，公告期满后，无相关法律规定的机关和有关组
织反馈提起民事公益诉讼。

因陆某等 3 人认罪悔罪态度良好，咸安区检察院以涉嫌非法狩猎罪对 3 人提起公诉，
提出适用缓刑的量刑建议，同时对 3 人提起附带民事公益诉讼。2022 年 9 月，法院支持了
检察机关提出的全部诉讼请求，以非法狩猎罪分别判处陆某、钱某、何某 3 名被告人拘役三
个月，缓刑四个月，没收作案工具，责令 3 名被告人共同赔偿生态资源损失 1.13 万元，并通
过本市地市级新闻媒体公开赔礼道歉。法院于日前督促被告人将判决中的登报道歉事项
执行到位，3人及时履行了民事判决。

为给家人补身体，回乡路上偷捕鸟
咸宁咸安：办理一起非法狩猎刑事附带民事公益诉讼案

本报讯（记者刘立新 通讯员周丽花 张森） 房子明明已被法院查封，原房主竟然
还将其挂在二手市场上售卖并获利 48 万元。1 月 30 日，经河南省孟州市检察院提起公诉，
法院以非法处置查封的财产罪判处被告人高某甲有期徒刑十个月，缓刑一年。

2018 年 10 月，王某在房产中介的介绍下，决定买下高某甲位于孟州市河雍大道某处
的房子。签合同前，王某多次向房产中介、高某甲确认该房产不存在查封、抵押等情况，才
放心与高某甲签订了购房合同，约定以 60 万元的价格购买该房产，前期先行支付 48 万元，
待办理完房产过户手续后，王某再将余下的 12 万元支付给高某甲。随后，王某一家高兴地
搬进该房居住，高某甲却一直以各种理由推托，不配合办理房产过户手续。

2020 年某天，一名陌生女子敲开王某家门，告诉王某这个房子已被查封，并亮出法院
的查封文书，要求她们尽快搬离。王某打电话质问高某甲，高某甲言辞闪烁，王某这才明
白高某甲为何一直拖延办理房产过户手续。想到自己可能会无家可归，王某多次向公安
机关反映情况，但一直未能得到处理。2021 年 2 月，王某向孟州市检察院申请立案监督，
承办检察官认真审查王某提交的证据材料后，弄清楚了事情的来龙去脉。

原来，高某甲是高某乙的债务担保人。高某乙与他人因债权债务纠纷被诉至法院，败
诉后，高某甲名下的涉案房产被依法强制执行。但被执行人高某甲却在房产查封期间私
自将房子卖给了案外人王某，导致王某在不知情的情况下购买并住进了已被查封的房
子。孟州市检察院经审查认为，高某甲涉嫌非法处置查封的财产罪，遂依法启动立案监
督，督促公安机关立案侦查。

2022 年 11 月，该案侦查终结后移送孟州市检察院审查起诉。承办检察官认为，高某
甲在明知该房已被法院查封的情况下，仍将房子出售给他人，情节严重，应当以非法处置
查封的财产罪追究其刑事责任。

为防止“案结事未了”的情况发生，审查起诉期间，承办检察官多次与法官、高某甲、王
某等各方沟通，成功促成多方和解。目前，高某乙与他人的债权纠纷案已执行完毕，债权
人拿到了执行款；王某得到房产，并就剩余款项与高某甲达成还款协议；高某甲获取王某
和原案债权人的谅解。高某甲签署了认罪认罚具结书，孟州市检察院于 2023 年 1 月 9 日以
涉嫌非法处置查封的财产罪对高某甲提起公诉。1月 30日，法院经审理作出如上判决。

花钱买来的房产竟是被查封的
河南孟州：查处犯罪与保障当事人权益同步推进

本报讯（通讯员陈硕 孙军） 党
的二十大报告指出要健全社会保障体
系，并明确要求建立长期护理保险制
度（下称“长护险”）。然而，这项惠
老政策在推行过程中，却引来了蚕食
保险金的“蠹虫”。日前，经上海市
嘉定区检察院提起公诉，法院以诈骗
罪分别判处许某、周某、陈某 3 名被
告人有期徒刑二年至一年不等，适用
缓刑，同时禁止被告人许某在缓刑考
验期内从事长期护理保险服务及相关
活动。

许某是一家护理站的护工。一次
偶然的机会，她听人说起“挂空单”从

“长护险”中薅羊毛的事情，于是也想
试试。思考一番后，许某想到了朋友
周某家中年迈的公婆正好符合“长护
险”要求，随即联系了周某。周某的丈
夫 10 年前就已去世，经济重担全压在
了周某一人身上。面对许某的提议，
周 某 不 假 思 索 就 同 意 了 。 2020 年 5
月，周某为公婆申请了“长护险”。经
评估，两位老人都符合申请“长护险”
上门照护的条件。之后，许某便定期
来到周某家中打卡，完成“上门服务”，
将护理费用收入囊中后再与周某按约
定比例分成。事实上，两位老人从未

享受过护理服务。此外，许某还与另
一名参保人员的家属陈某以相同方式
骗保。一年多的时间里，3 人共套现

“长护险”资金 4.8万余元。
“不止我一个人这么干。”案件被移

送嘉定区检察院审查起诉后，许某在接
受讯问时的这句话引起了承办检察官
的注意。套现“长护险”资金是不是隐
匿且多发的问题？检察官对“长护险”
进行了分析研究，发现该保险资金从职
工、居民医保统筹资金中按季调剂，在
医保基金中单列。参保老人每次护理
费为 65 元（其中个人支付 6.5 元，医保
支付 58.5 元），且护理站的日常管理较
松散，仅凭手机打卡和被护理对象签字
确认就能结算工作量、发放报酬，因此
做一个“空单”并无太大难度。

“许某在固定的时间、相同的地点
打 卡 804 次 ，其 作 案 手 法 在 时 间 、地
点、对象、打卡记录、资金往来等方面
均具有重复性、稳定性。”嘉定区检察
院协同该区医保局调取了许某所在护
理站的数据，发现涉案 3 位老人的护
理记录记在许某和另外两名护工李
某、段某名下。随后，检察官又赴区社
保局调取社保缴纳记录，发现李某和
段某在案发期间都没有护理老人的可

能性，是许某为尽可能多地套现，借用
了他们的护工证。

“这个护理站的管理和结算存在
漏洞，其他护理站有没有类似问题？”
据了解，嘉定区内有 20个护理站、2500
余名护工、1.5 万名参保老人，每年支
出 1.2 亿元“长护险”资金。在庞大的
数据库面前，检察官选取了一家护理
站进行调查分析、建立数据监督模型。

嘉定区检察院检察官联合该区医
保局、区人社局的工作人员，对选取的
护理站 139 名护工的社保缴纳记录、3
万余条考勤记录、20 余万条护理记录
进行比对，筛选出 3090 组异常数据，
同时协同公安机关调取行动轨迹、开

展人脸识别比对，通过实地核查劳务
合同、走访护理对象等方式，最终锁定
有犯罪嫌疑的护工 3 名，并将线索移
送公安机关立案侦查。目前，案件正
在办理中。

据悉，嘉定区检察院在办理上述
案件中逐步建立起精确、立体、稳定的
数据监督模型。下一步，该院将在辖
区推广使用该数据监督模型，并在全
区 其 他 19 个 护 理 站 开 展 排 查 ，围 绕

“长护险”加大法律监督力度，会同公
安局、卫健委、医保局、人社局等单位
追根溯源、强化监管、堵漏建制，共同
守护好老百姓的“救命钱”，让老年人
有所养、有所依。

“不止我一个人这么干。”在审查起诉环节，犯罪嫌疑人的一句话引起检察官注意……

护工串通老人家属薅“长护险”羊毛
上海嘉定：构建数据监督模型守护惠老资金安全

姚雯/漫画

编者按 目前，生活各个领域的新型欺诈骗保行为层出不穷。检察机关瞄准新领域新类型保险欺诈犯罪，通过数据建模、融合审查、
类案监督等方式，从个案办理中发现类案监督线索，在实现精准打击犯罪的同时推动社会治理。

聚焦新领域保险欺诈犯罪


