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北京：深化生态保护补偿制度改革
《北京市关于深化生态保护补偿制度

改革的实施意见》近日印发。该意见提出，
到2025年，实现以生态保护成本为主要依
据的分类补偿制度更加完善，以提升公共
服务保障能力为基本取向的综合补偿制度
有序深入，以受益者付费原则为基础的市
场化、多元化补偿机制逐步拓展，生态保护
者和受益者良性互动的局面基本形成，与
经济社会发展状况相适应的生态保护补偿
制度体系基本完备。到2035年，形成以综
合补偿为主导、分类补偿为补充、市场化与
多元化补偿共同推进的生态保护补偿格
局，形成适应新时代生态文明建设要求、具
有首都特点的生态保护补偿制度。

陕西：安排部署全省林长制考核
近日，陕西省林长制办公室召开2022

年度林长制省级考核动员会，安排部署全
省林长制考核工作。会议强调，要按照“政
治强、业务精、形象好”的要求，高质量推进
林长制考核工作。考核者要科学、公正、全
面、准确评价各地林长制推行情况，及时分
析总结考核中遇到的新状况新问题，强化
沟通协调，精准完善措施。要以考核校准
工作质效，督促各级总林长、林长和林长办
真抓实干、担当作为。要把准重点，奖惩分
明，确保林长制有名有实有责有效，将“守
绿、护绿、增绿、用绿、活绿”林长五责落实
到位，实现“林长治”。

吉林：出台意见加强生物多样性保护
近日，吉林省印发《关于进一步加强生

物多样性保护的意见》，进一步推进全省生
物多样性保护工作，全面提高生物多样性
保护水平。《意见》共分为总体要求、加快完
善生物多样性保护政策法规、持续优化生
物多样性保护空间格局、构建生物多样性
保护监测体系、着力提升生物安全管理水
平、创新生物多样性可持续利用机制、落实
保障措施等7个方面21条具体内容，并明确
提出将生物多样性保护成效作为党政领导
班子和领导干部综合考核评价及责任追
究、离任审计的重要参考，对造成生态环境
和资源严重破坏的实行终身追责。

（整理：李娜 来源：《中国环境报》、国
家林业和草原局政府网）

非法狩猎者

2022 年初，一伙两男两女组成的
所谓“药商”悄然进入贵州省毕节市
一个叫梅花村的地方，他们瞄准了一
种不起眼的动物——野生蚯蚓。

这 伙 人 走 村 串 户 ，将 一 种 名 为
“地龙仪”的机器免费发给村民并传
授使用方法——只要到野外连接上
电瓶，把地针插在土里，就能轻易捕
捉到蚯蚓。他们以每斤 3 元至 4 元钱
的价格收购后，用专业机器将蚯蚓杀
掉，洗干净、晒干，然后以每斤 95 元
的价格，通过快递发往安徽、福建等
地出售。

8 月 26 日，这起电捕野生蚯蚓民
事公益诉讼案正式开庭。检察机关
诉请法院判令 4 名被告连带赔偿野
生动物资源损失费 17.7 万余元、生态
服务功能损失费 3.8 万余元，承担鉴
定费 1 万元，并在国家级媒体公开赔
礼道歉。毕节市中级法院当庭宣判，
支持检察机关全部诉讼请求。

成千上万只鸟类的尸体被堆叠
平铺在冷库前的一大片空地上，一辆
小型的铲车停放在旁边，还有很多麻
袋没有拆开。这些鸟类都死于一种
名为“呋喃丹”（也称“克百威”）的高
毒农药。这令人愤怒的一幕，发生在
2018 年秋冬黑龙江扎龙国家级自然
保护区附近，被相机真实记录下来。

黑龙江省齐齐哈尔市龙沙区检
察院办案检察官回忆，因为摆放不下
这些野生鸟类的尸体，森林公安又另
外借了一个操场，打算运送过去一部
分，进行分类清点。清点后发现，犯罪
嫌疑人在短短两个月里非法猎杀了包
括斑嘴鸭、琵嘴鸭在内的鸟类野生动
物 22 种，将近 2 万只。如果不是被截
获，它们将被当成“冻货”销往南方，进
入农贸市场，并成为餐桌上的美味。

2019 年 7 月 31 日，龙沙区法院当
庭作出判决，以非法狩猎罪判处李某
某等 13 人有期徒刑二年六个月至十
个月不等，同时对检察机关提出的公
益诉讼请求全部予以支持。

同样是 2018 年秋冬，陕西农民
梁某某从同乡汪某某那里得知“这几
年卖野生动物效益可以，供不应求”
后 ，从 网 上 购 买 了 猎 捕 工 具“ 弹 簧
套”。将“弹簧套”放在野生动物行走
的路上，大型野生动物踩在弹簧地板
上，活口游丝会套住踩踏腿，野生动
物就跑不了了。梁某某用这种办法
抓过野猪，套过原麝（国家Ⅰ级重点
保护陆生野生动物）。

梁某某一案中共有同案犯 32人，
其中 26人是在禁猎区、禁猎期或使用
禁用的工具猎捕、杀害珍贵、濒危野
生动物及省级“三有”野生动物，他们
大都是明知故犯或心怀侥幸的普通
人。2021 年 1 月 29 日，经陕西省渭南
市临渭区检察院提起刑事附带民事
公益诉讼，法院分别判处梁某某等 32
人拘役二个月至有期徒刑十年不等，
赔偿生态环境损失，并在省级新闻媒体
上向社会公开赔礼道歉。

2020年，一条非法出售、购买海洋
野生动 物 的 黑 产 链 条 渐 渐 浮 出 水
面。涉案活体野生动物，从最初的 1
只玳瑁发展到全国 13 个省份 30 个城
市的 600 余只海龟。它们是世界上
体型最大的海洋爬行动物、国家级重
点保护动物，其中玳瑁在我国近海更
是已濒临灭绝，被世界自然保护联盟

（IUCN）列为“极危”物种。
徐州铁路运输检察院对该案提起

刑事附带民事公益诉讼。经审查查明，
海口某公司、欧某等9人3个单位，在明
知海龟属于国家重点保护野生动物的

情况下，未经主管部门批准，以营利
为目的，在海南省海口市、文昌市

等地多次非法收购，造成海洋生
态损害4000余万元。

办案人员紧锣密鼓地
侦查、取证、起诉、审理，

但一个难题摆在所有
人面前：那些涉案

海龟被圈养在
狭窄的水族

箱 或 者
寄

养在并不具备海龟驯养繁殖资质的个
人手中，很多已经奄奄一息。如何处
置？它们能够回家吗？

生态补偿与修复

最高检第八检察厅向记者提供的
诸多个案显示，以食用、药用为目的
引发的非法狩猎依然是威胁野生动
物生存的重要原因，并且往往延伸出
涵盖猎捕、收购、运输、销售的违法链
条。另外，还存在制成动物标本、非
法养殖野生动物等诸多乱象。

对此，早在 2020 年 2 月 24 日，十
三届全国人大常委会第十六次会议
通过了《关于全面禁止非法野生动物
交易、革除滥食野生动物陋习、切实
保障人民群众生命健康安全的决定》

（下称《决定》）。同年，全国人大常委
会又启动了野生动物保护法修订工
作。这些为继续深入推进野生动物
保护公益诉讼提供了新的契机。

目前，我国野生动物保护检察公
益诉讼主要分为两大类：一类是民事
公益诉讼，包括刑事附带民事公益诉
讼，主要追究违法犯罪行为人的生态
环境损害赔偿责任；另一类是行政公
益诉讼，主要是通过向负有监督管理
职责的行政机关制发检察建议，督促
其依法履行对野生动物及其栖息地
监督管理的相关职责。

贯彻恢复性司法理念是野生动
物保护公益诉讼的核心，这要求办案
人员在确定生态环境损害补偿数额
时，不仅要考量野生动物物种的个体
灭失与经济价值，还要着眼于栖息地
和生态系统的修复。

在贵州毕节电捕野生蚯蚓案中，
由于案件类型新、确定损失数额难，甚
至惊动了“国家队”坐镇指挥。最高检
第八检察厅委托北京大学生命科学
学院就本案造成的野生动物资源损
失和生态服务功能损失出具专家意
见，移送毕节市检察院作为证据提交
法院。办案单位还委托具有司法鉴
定资质的第三方机构出具鉴定意见，
对刘某军等人造成的野生动物资源损
失和生态服务功能损失进行确认。

在陕西渭南猎捕野生动物案中，
检察机关贯彻“环境有价、损害担责”
的原则，要求违法行为人赔偿野生动
物资源损失，法院判令 32 名被告人
共同承担 160 余万元生态环境损失
赔偿金，让非法狩猎者“痛到不敢再
犯”，有效震慑了潜在违法者。

这些生态环境损害赔偿金应当专
款专用。据齐齐哈尔市龙沙区检察院
副检察长侯禹岐介绍，发生在扎龙国

家级自然保护区的毒杀鸟类野生
动物案中，13名被告人的赔偿

款全部到位后，被委托
给 扎 龙 国 家 级 自

然保护区

管理局管理，主要用 于 购 买 监 控 设
备、招募野生动物保护志愿者等。

幸运的是，还有一些损害可以弥
补。

在非法交易海龟破坏海洋生态环
境案中，还有大部分海龟存活。最高
检决定采取“诉放分离”的方式，联合
公安机关、农业农村部门、中国野生动
物保护协会水生野生动物保护分会、
中国海龟保护联盟以及海南省有关部
门等，将全国各地的268只涉案海龟运
往海南救治，并在经过野化训练后向
南海西沙群岛海域放归了其中189只。

“相关刑事案件证据固定，涉案海
龟生存状态也面临很大问题。经过研
究，我们逐步达成共识，海龟的救护与
保护，应该和办案放在同等重要位置，
这也是一个全新的办案理念。我们应
该积极推动海龟的救护与放归。”最高
检第八检察厅厅长胡卫列说。

栖息地

“大熊猫被非法狩猎的可能性是
很低的。”四川省青川县检察院副检
察长冯文杰说。

青川县大部分区域属于大熊猫国
家公园。大熊猫国家公园由四川省岷
山片区、四川省邛崃山—大相岭片区、
陕西省秦岭片区、甘肃省白水江片区
组成。2018 年，大熊猫国家公园管理
局正式成立。2021 年，大熊猫国家公
园被列入第一批国家公园名单，是国
宝们最重要的栖息地。

2022年8月，十三届全国人大常委
会第三十六次会议分组审议了野生动
物保护法修订草案二审稿，并向社会发
布了征求意见稿。其中，有关栖息地保
护的内容引发了社会高度关注。

“在我们青川出现过一些大熊猫
栖息地保护问题，一是大熊猫伴生动
物被猎杀，譬如麂、扭角羚、黑熊等，相
当于邻居和朋友被杀害，这可能造成
大熊猫被误伤、受惊吓等损害后果；二
是大熊猫受人类活动影响而遭受侵
害，例如过度采笋导致熊猫食源减少、
在大熊猫公园核心区域修建不合理的
人工设施导致动物通道受损，影响动
物繁衍、走亲等；三是人畜活动影响，
如家畜携带的犬瘟热病毒可能传染给
大熊猫、人为失火导致大熊猫生活环
境遭受破坏等状况。”冯文杰介绍。

自 2020年以来，青川县检察院公
益诉讼检察部门围绕大熊猫国家公园
开展了多项法律监督活动，办理了一
系列案件，为大熊猫守住这片最后的
栖息地。如有的养殖场长期在唐家河
国家级自然保护区（与大熊猫国家公
园部分重合）内违规放牧，破坏了大熊
猫、扭角羚、小麂、毛冠鹿等野生动物
生存环境。保护区管理局不具备行政
执法权，遂两次向当地林业局报告，但
均未获依法处理。青川县检察院依法
向青川县林业局发出检察建议，并多

次组织县林业局、县农业农村局、
青 溪 镇 政 府 、唐

家河国家级自然保护区管理处进行
磋商，最终确定由县林业局向两养殖
户下达责令整改通知书，责令两养殖
户停止在保护区内放牧。

不仅在内陆，海洋生物也面临着
类似的栖息地保护难题，譬如垃圾。

“大连斑海豹国家级自然保护区”
被列入《湿地公约》国际重要湿地名
录。2022 年初，辽宁省大连市甘井子
区检察院在履职时发现，滨海公路上
保护区界标、宣传牌沿线堆放了大量
塑料袋等生活垃圾，海岸沿线的草丛
树林中也堆放了成片的塑料袋、包装
盒等废弃物，长时间无人清理，不但对
土壤环境造成污染损害，还破坏了斑
海豹国家级自然保护区的近海水质和
周边海洋生态环境，严重威胁到了斑
海豹的生存。甘井子区检察院依据

《大连市人民政府办公室关于进一步
加强斑海豹保护管理工作的意见》，向
有关部门发出检察建议。

斑海豹被称为“辽东湾”的精灵，
是唯一能在中国海域进行繁殖的鳍足
类海洋哺乳动物，现为国家一级重点
保护野生动物。甘井子区检察院办案
检察官肖红指出：“野生动物保护的核
心就是栖息地保护。斑海豹作为渤海
和黄海海洋生态系统的旗舰物种，保
护它们的生存环境就是保护斑海豹，
保护斑海豹就是推进我国生物多样性
保护和生态文明建设。”

生物多样性

尽管“没有买卖就没有伤害”这
句话在近二十年来因为野生动物保
护意识的日益提高，已经广为人知，
但伤害为何并未彻底停止？

“近几年，村上每年都做野生动物
保护的宣传工作，张贴公示，明确说明
不准猎捕、杀害野生动物，严厉打击违
法者。”梁某某被抓获后，承认知道自己
的行为触犯了法律，但“抓捕些野货，挣
点钱过年”的想法还是让他铤而走险。

前文所述的三起非法猎捕野生动
物案件中，除了少数有意识地组织贩
卖、猎杀的主犯，大部分非法狩猎者都
是当地普通村民。让他们很困惑的
是：抓几条蚯蚓或者杀几只野鸭子，都
是很常见的，能有什么罪过？

答案是，你以为非常普通的那些
物种，可能对于维护生物多样性和生
态平衡具有重要生态价值、科学价值
和社会价值。

生物多样性是一个生态学术语，是
生物（动物、植物、微生物）与环境形成
的生态复合体以及与此相关的各种生
态过程的总和，包括生态系统多样性、
物种多样性和基因多样性三个层次。

“采用电击等方式对土壤中蚯蚓
进行捕杀，无论个体大小全部受到影
响，是一种灭绝性的捕杀行为，对生态
系统造成持续的、难以逆转的影响。蚯
蚓作为一类古老的土壤动物，作为生态
系统的重要物质分解者，是土
壤 可 持 续 利

用的关键生物种，其功能的充分发挥是
生态系统物质良性循环的有力保证。
对于大自然中的蚯蚓应该加以保护，维
护其对生态系统的自然修复能力。”贵
州省林科院专家在案件审理中证实。

“大量捕杀鸟类，会严重影响野生
鸟类的种群及其所在的生态系统功
能，导致野生鸟类种群下降，影响鸟类
的虫鼠害防治、种子传播及扩散等生
态服务功能的发挥。”黑龙江省扎龙国
家级自然保护区管理局在其出具的生
态损失评估意见中指出了这一点。

为了实现对生物多样性的有效
司法保护，“国家队”也正在出手。

2022 年 7 月 22 日，最高检第八检
察厅在总结近期江苏、贵州、黑龙江、
吉林、浙江等地办理电捕蚯蚓公益诉
讼案件经验的基础上，正式启动溯源
治理“绝户式”电捕野生蚯蚓入药黑色
产业链的专案工作，同时剑指野生蚯
蚓和电捕蚯蚓机的产供销“一条龙”。

《中 华 人 民 共 和 国 黑 土 地 保 护
法》颁布后，全国人大常委会委员陈
国民表示，蚯蚓对保护黑土地的重要
意义是显而易见的，检察机关的监督
办案已经引起相关部门的重视，在制
定条例或实施细则时会采纳有关蚯
蚓保护的立法建议。

江苏省淮安市检察院在办结相
关案件后，于 2022 年 7 月 5 日向市人
大常委会报送了《关于修改完善〈江
苏省野生动物保护条例〉将蚯蚓明确
为保护对象的建议》。7 月 21 日，农
业农村部生态总站、国家市场监督管
理总局网监司、生态环境部环科院、
国家林草局动植物司联合调研组赴
淮安市下辖的涟水县调研野生蚯蚓
保护工作。调研组指出，全国人大常
委会将对野生动物保护法进行修改，
涟水县检察机关做了一件好事。

最高检第八检察厅副厅长邱景辉
认为，中国通过立法、司法、执法加强
对野生蚯蚓的保护，反映出中国的生
物多样性保护已经从传统的注重对重
点名录野生动植物的数量保护，进步
和升级到强化对各类物种生态功能和
生态环境的系统保护。

诉讼之外

“现在扎龙国家级自然保护区还
有非法狩猎现象吗？”

“自从办理了李某某等 13 人非
法狩猎刑事附带民事公益诉讼案之
后，就没有发现过这类刑事案件了。”
侯禹岐告诉记者。

对于一线公益诉讼检察官们来
说，一个案件的完结并不意味着工作
的结束。在依法能动履职的框架下，
一些更深层次的保护也正在进行。

“皮之不存，毛将焉附？”侯禹岐
引用了一句古语。基于野生鸟类的
自然迁徙属性，2022 年 8 月 18 日，黑
龙江省齐齐哈尔市、大庆市和江苏省
盐城市三地检察机关建立生态检察
区域协作机制，会同扎龙国家级自然
保护区管理局、盐城国家级珍禽自然
保护区管理处共同签订《关于加强生
态检察区域协作服务和保障扎龙、盐
城国家级自然保护区生态文明建设
的意见》，充分发挥检察职能作用，积
极推进跨区域生态保护联盟建设，加
大生态司法保护力度。

基于大熊猫野外生存对生态系统
的极高要求，为了落实“谁执法谁普
法”的普法责任制要求，青川县检察院
正在积极协调相关单位，推动建立大
熊猫国家公园生物多样性保护法治教
育基地。该基地旨在打造“专业人员
宣传+志愿者宣传+涉案人员义务宣
传”相结合的专门阵地，面向社会开展
涉国家重点保护物种栖息地的生态教
育、科普宣传、法治教育、警示教育。

党的二十大报告提出：“提升生态
系统多样性、稳定性、持续性。以国家
重点生态功能区、生态保护红线、自然
保护地等为重点，加快实施重要生态系
统保护和修复重大工程。推进以国家
公园为主体的自然保护地体系建设。”

胡卫列厅长表示，不断推动、加
强、升级野生动物保护工作是检察机
关落实习近平生态文明思想的重要
体现。希望通过检察公益诉讼监督
办案，积累一批典型案例，协同促进
国家有关部委强化监督管理，合
力推动国家相关立法强化法
律保障，持续推进国家治
理体系和治理能力
现代化。

停止伤害！野生动物保护公益诉讼走向升级
□本报记者 张羽 通讯员 李静文 孔冰 周津如

《生物多样性公约》第十五次缔约方大会（COP15）第二阶段会议 2022年 12月 7日至 19日在加拿大
蒙特利尔召开。大会期间，中国角展示的安徽、广东生物多样性保护检察公益诉讼典型案例的中英文宣传
册格外显眼。

作为破解“公地悲剧”世界难题的“中国方案”，中国检察公益诉讼在生物多样性保护中发挥的制度优
势有目共睹，并且，正在从传统的注重对重点名录野生动植物的数量保护，进步和升级到强化对各类物种
生态功能和生态环境的系统保护，特别是依托食品药品安全、湿地保护、黑土地保护、国家公园保护等，综
合保护野生动物种群和栖息地生态系统，积累了许多实践经验。野生动物保护法修订草案即将再次提请
全国人大常委会审议，检察公益诉讼能否走进这部法律？

黑龙江省齐齐哈尔市龙沙区检察院检察官黑龙江省齐齐哈尔市龙沙区检察院检察官
张贴法治宣传页张贴法治宣传页。。 辽宁省大连市甘井子区检察院检察官查看斑海豹保护区功能区划图辽宁省大连市甘井子区检察院检察官查看斑海豹保护区功能区划图。。 四川省青川县检察院检察官在案发地进行生态修复验收四川省青川县检察院检察官在案发地进行生态修复验收。。

在《生物多样性公约》第十五次缔约方大会会场中国角展示的生物多样性保护检察公益诉讼典型案例宣传册。


