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生活中，大家彼此之间因琐事磕磕碰碰在所
难免。遇上了，相互体谅，各退一步，各自安好。一
旦控制不住情绪，则有可能“小口角”引发“大手
脚”，让小事变成大祸。最后，“胜者”承担责任，“输
者”遭受伤害，谁都不落好。

据媒体报道，2022 年 6 月的一天清晨，江苏连
云港的陶某驾驶电动自行车到菜市场买菜，发现
门口的电动车停车位已经停满。环顾四周，陶某发
现高某经营的面食品加工店门口还有停车空间，
便将电动自行车停在了高某店铺门口。

高某见状，告诉陶某，自家店面售卖窗口较
小，一直停放会影响其做生意。陶某又将电动自行
车挪到高某店铺门口侧边。这处区域是高某店铺
配货车经常停放的位置，高某认为这样停放也不
合适。

就这样，两人逐渐都有了脾气。陶某索性不再
理会高某的言辞，直接转身离开。高某见状，从店
铺里追出来，想与陶某理论。之后，高某先推搡陶
某，陶某也不甘示弱，两人就动起手来，直到被周
围的行人拉开。经鉴定，陶某肋骨骨折，损伤程度
为轻伤二级。

案发以后，高某留在现场等候公安机关前来
处理，并在归案后如实供述其涉案的相关犯罪事
实。后高某积极赔偿经济损失，取得了被害人陶某
的谅解。法院综合考量高某的犯罪事实、自首情
节、认罪态度以及悔罪表现等因素，以故意伤害罪
判处高某有期徒刑五个月，缓刑一年。

说起来，高某、陶某二人也都有理亏之处，店
铺门口是公共场所，而非高某家的私人区域，但
陶某停放车辆，也应当停在规划区域或者不影响
他 人 出 行 的 区 域 。“ 六 尺 巷 ”的 故 事 我 们 耳 熟 能
详，为何学不来那种胸襟气度呢。毕竟，与人方便
也是与己方便，若能相互体谅，矛盾纷争又如何
会愈演愈烈。

有道是：“打赢进监狱，打输进医院”。道理大
家都明白，但类似于高某、陶某这般，因为些许鸡
毛蒜皮之事演变升级为刑事案件，生活中还真不
少见。究其原因，无外乎是不能管理好自己的脾
气，言语冲突之下丧失了理智。

俗话说：“忍一时风平浪静，退
一步海阔天空”。切勿因一时冲动
铸成大错，一旦动起手来就没有赢
家可言。当然，如果自己的合法权
益受损，那也无须一直忍让，要通
过法律途径及时依法维权。

（本期坐堂 王宇）

冲 突

“吕某的‘困境’是我们去年 3
月在开展日常社区矫正检察监督中
发现的。”南安市检察院第三检察部
主任尤志民回忆，“在第一时间向南
安市司法局了解具体情况后，我们
发现了症结所在。”

2020 年 7 月，《中华人民共和国
社 区 矫 正 法》 出 台 ， 其 中 明 确 规
定：“对于因正常工作和生活需要经
常性跨市、县活动的，可以根据情
况，简化批准程序和方式。”而在此
前的矫正管理中，社区矫正对象申
请外出，基本上是不会被批准的，
这既有制度供给层面的问题，也与
长期形成的监管惯性有关——不少
人认为多一事不如少一事，倘若跨
区域流动导致脱管，谁来承担这个
责任？

“ 近 年 来 在 贯 彻 落 实 社 区 矫 正
法 时 ， 我 们 综 合 考 虑 实 际 情 况 ，
陆 续 审 批 了 一 些 外 出 的 申 请 。 不
过 我 们 审 批 的 多 为 在 本 省 内 市 、
县流动的社区矫正对象。”南安市
司法局副局长黄金发说，“社区矫
正 对 象 在 省 内 流 动 时 ， 监 管 压 力
小一些。”

然 而 ， 吕 某 的 情 况 确 实 很 特
殊 ， 她 的 申 请 涉 及 到 跨 省 流 动 ，
天 津 市 与 南 安 市 距 离 较 远 ， 在 黄

金 发 看 来 ， 他 们 的 监 管 力 量 有 些
“鞭长莫及”。“吕某的情况我们也
是 第 一 次 遇 到 ， 如 何 保 证 不 脱 管
漏 管 对 我 们 来 说 是 一 个 很 大 的 挑
战，这是当时最大的顾虑。”黄金
发告诉记者。

四川省雅安市名山区的杨某也
遇到了类似的问题。

不过，与吕某情况不同，杨某
的申请涉及省内流动，只是他名下
经营的木材加工企业加工点涉及乐
山市、眉山市、宜宾市、自贡市、
内江市、泸州市等多个市区，需要
多点奔波。这在一定程度上增加了
监管的难度，也让当地司法局在审
批时存在顾虑。

社区矫正对象有需求，矫正机
构 有 顾 虑 。 如 何 打 消 有 关 部 门 顾
虑，为社区矫正对象的跨区域流动

“松绑”？这一问题，在服务经济发
展的大局中，显得极为重要。

在采访中，多位检察官告诉记
者，要解决这种困境，一方面要论
证社区矫正对象外出确实符合法律
规定，并有其必要性，另一方面，
要与监管部门一起探索新的监管路
径，让社区矫正对象“出得去”也

“管得住”，以此消解监管部门的顾
虑。

社区矫正对象要请假外出，监管机构有顾虑

吕某家住福建省南安市，2000
公里之外天津市的两家石材公司是
她工作的“主战场”，作为这两家公
司的负责人，她每个月至少赴津两
次，基本上要住近半个月的时间。

处在事业上升期的她，因法律
意 识 淡 薄 ， 触 犯 走 私 普 通 货 物 罪
被 天 津 市 中 级 法 院 判 处 有 期 徒 刑
二 年 ， 缓 刑 二 年 。 雪 上 加 霜 的
是 ， 在 户 籍 所 在 地 接 受 社 区 矫 正
的 她 无 法 出 行 ， 眼 看 着 商 机 消
逝 ， 一 度 陷 入 绝 望 。 在 福 建 省 、
天 津 市 两 地 检 察 机 关 、 司 法 行 政
机 关 的 携 手 努 力 下 ， 吕 某 终 于 又

能 在 两 地 之 间 往 返 了 ， 不 但 没 有
出 现 违 反 矫 正 规 定 的 情 况 ， 其 公
司经营工作也是蒸蒸日上。

这种跨部门、跨区域的政法机
关“联动”，动力来自于最高人民检
察院在社区矫正检察监督中的谋篇
布局。“我们在习近平法治思想的指
引下，先是部署开展了涉民营企业
社区矫正对象赴外地生产经营请假
活动法律监督试点工作，后全面推
开，持续深化社区矫正对象外出管
理检察监督支持，依法保障民营经
济持续健康发展。”最高检第五检察
厅负责人说。

社区矫正对象确需外出，监管机构又有顾虑，怎么办？
检察机关依法能动履职，为涉民营企业社区矫正对象“松绑”——

人要出得去，更要管得好
□本报记者 单鸽

“九矫检”是重庆市九龙坡区检
察院针对社区矫正人员开发的微信
小程序，并全面运用到了社区矫正巡
回检察中，社区矫正人员通过扫描二
维码就可以向巡回检察组反映相关
问题。

此前，社区矫正对象陈某某就通
过该程序向九龙坡区检察院社区矫
正巡回检察组反映，其因公司业务开
展需要到江苏出差，请假多次被司法
所以违反疫情防控政策为由拒绝。

九龙坡区检察院接到情况反映
后，充分调查了解其外出经营必要性
和当前疫情防控政策。了解到陈某
某是九龙坡区一家大型民营企业中
唯一持有电气工程师证和二级建造
师证的技术管理骨干人员，其请假目
的地江苏省苏州市是其公司主要项
目地，而且其出差的苏州市彼时属于
低风险地区，检察机关认为陈某某外
出请假符合相关规定，社区矫正机构
应该按照法定程序予以审批。随后，
社区矫正管理机关依法批准了陈某
某的请假申请。

除了借助技术手段发现并了解
涉民营企业社区矫正对象赴外地生
产经营的需求外，各地检察机关还善
用检察听证的举措，解决司法实践中
出现的问题，达到双赢多赢共赢。

对于前文中提到的杨某遇到的
困境，四川省雅安市名山区检察院就
是通过公开听证的方式，邀请人大代
表、政协委员、人民监督员等参与，并
给出意见，以此打消监管机构的顾
虑。

在对杨某的公司经营情况、工作
情况、日常活动范围、企业管理方式
等有了详尽的了解，并对杨某的原判
犯罪性质、情节和再犯罪危险性和个
人前科、家庭情况以及其在矫正期间
的表现、改造情况作了详细调查后，
检察机关认为杨某符合经常性跨市、
县活动申请的基本条件。听证会上，
听证员也一致同意检察机关依法向
司法行政机关提出批准杨某经常性
跨市、县活动申请的监督意见。

会后，名山区检察院向名山区司
法局发出书面检察建议，就批准社区
矫正对象杨某经常性跨市、县活动，
并做好经常性跨市、县活动期间相关
监管工作提出建议。名山区司法局
书面回复采纳该建议，并细化措施依
法强化杨某经常性跨市县活动期间
相关监管工作。

以上事例只是检察机关依法能
动履职的缩影。最高检第五检察厅
负责人告诉记者，近年来，各级检察
机关主动对接经济发展新形势和民
营企业新需求，全面贯彻落实《中共
中央关于加强新时代检察机关法律
监督工作的意见》，不断加强与社区
矫正机构等相关部门的沟通协调，统
一司法执法理念，立足检察监督职
责，会同司法行政机关研究具体措
施，涉民营企业社区矫正对象赴外地
生产经营请假活动法律监督工作取
得了一定成效。

采访中，记者注意到，涉民营企
业社区矫正对象赴外地生产经营请
假活动法律监督工作开展以来，各地

检察机关通过走访、座谈、调研等，对
请假难、审批时间长等问题，以检察
建议的形式，向社区矫正机构提出建
议，为涉民营企业社区矫正对象“松
绑”。各地因地制宜开展涉民营企业
社区矫正对象赴外地生产经营请假
活动法律监督工作，呈现了“百花齐
放”的态势——

辽宁省检察院定期与辽宁省司
法厅互通情况，共同研究解决司法实
践中的新情况、新问题，联合司法厅
下发规范性文件，简化涉民营企业社
区矫正对象外出申请程序。

河北省定州市检察院、北京市顺
义区检察院通过联席会议、座谈会等
方式，就涉民营企业社区矫正对象请
销假制度、外出监管、脱管漏管处理
等方面与司法行政机关达成共识。

重庆市渝北区检察院通过企业
信用信息公示系统网站和“天眼查”
网站，对涉企情况进行抽查，以此加
强对社区矫正机构审批涉民营企业
社区矫正对象请假外出工作的监督。

……
党的二十大报告指出，要优化民

营企业发展环境，依法保护民营企业
产权和企业家权益，促进民营经济发
展壮大。最高检第五检察厅负责人
表示，最高检将贯彻落实党的二十大
精神，根据各地情况，进一步加强与
司法行政机关的沟通协调，进一步统
一思想认识，进一步推动改革创新，
加强指导，完善社区矫正制度，并持
续推进信息化建设，夯实监督工作基
础，更好地服务民营企业发展。

打消社区矫正对象跨地区活动监管的“后顾之忧”

为了论证吕某“跨省出行”的
合 法 性 和 必 要 性 以 及 监 管 的 可 行
性，南安市检察院开启了一场调查
之旅。

尤志民告诉记者，他们先后查
阅了吕某的原刑事案件卷宗、社区
矫正档案，并走访了社区矫正工作
人员，了解吕某的日常表现，综合
考量吕某的认罪悔罪态度和社区矫
正表现，以此来充分评估吕某外出
的社会危险性。“走访中我们了解
到，吕某的认罪悔罪态度很好，社
会危险性小，在社区矫正期间，能
够遵纪守法，服从监管，表现得很
不错。”尤志民说。

同时，南安市检察院还调取了
吕某公司的营业执照、纳税申报表
及业务合同等材料，询问了吕某及
其所在公司相关人员，详细了解吕
某申请经常性跨市、县活动的必要
性，研判“请假难”问题是否已然
影响到企业的生产经营。

“吕某在社区矫正期间，没有办
法实现常态化到位于天津市的公司
进行现场管理和业务经营，企业已
经出现了运转不力、效益受损的情
况，其确实有出省经常性跨市、县
活动的迫切需要。”尤志民告诉记
者，“经综合研判，我们认为吕某出
行目的地和出行路线明确，这种以
相对固定出行时间、频次规律经常
性跨市、县活动的特定社区矫正对
象，检察机关应当监督社区矫正机
构 依 法 履 职 ， 简 化 批 准 程 序 和 方
式，批准其经常性跨市、县活动的
申请。”

基于此，南安市检察院向南安
市司法局制发检察建议，推动社区
矫 正 机 构 依 法 简 化 批 准 程 序 和 方
式 ， 批 准 吕 某 “ 省 际 ” 经 常 性 跨
市、县活动申请。

“收到检察建议后，我们高度重
视。”黄金发表示，为了破解千里之
外的监管难题，南安市司法局想到
了“异地协管”这个办法。

“我们第一时间发函给吕某所要
前往的天津市当地的司法所，请求
他们协助管理。”黄金发告诉记者，

“我们负责日常监管，例如实时查
看吕某的位置，监督吕某是否按
时签到，掌握吕某的思想和学习
状 况 等 。 如 果 遇 到 突 发 情 况 ，
再请当地司法所支援。”

采访中记者了解到，检察机
关正探索以跨区 （县） 协管、托管
为出发点，推动社区矫正对象同城
托管、异地监管机制的建立。

以 福 建 省 为 例 ， 近 年 来 ， 福
建 逐 步 形 成 “ 福 州 — 莆 田 — 宁
德”“厦门—漳州—泉州”一小时
经 济 圈 。 在 福 建 省 检 察 院 第 五 检
察 部 二 级 检 察 官 助 理 丁 薇 看 来 ，
社 区 矫 正 监 督 一 体 化 协 作 也 是 适
应 当 前 经 济 发 展 趋
势、人才流动导向
的 “ 圈 层 ” 司 法
实践。

“ 我 们 支
持 ‘ 两 个
圈 ’ 内 的
检察机关
开 展 社
区 矫
正 监
督 协
作 ，
推 动 社
区 矫 正
机 构 探 索
社 区 矫 正 法
规定的‘社区
矫 正 对 象 可 以
因 工 作 需 要 申 请
经常性跨市、县活
动’，在一次批准的
时 间 段 内 ， 涉 民 营 企 业
社 区 矫 正 对 象 可 以 在 ‘ 圈 内 ’ 工
作、生活，‘松绑’‘两个圈内’的
涉民营企业社区矫正对象。”丁薇
告诉 记 者 ， 检 察 机 关 可 以 借 助 福
建 省 社 区 矫 正 监 督 指 挥 平 台 ， 发
挥 信 息 化 核 查 优 势 ， 通 过 无 形 的
监 管 网 络 ， 打 破 地 域 监 督 壁 垒 ，
依 托 区 域 协 作 ， 完 成 跨 地 市 的 日
常 矫 正 监 督 和 收 监 执 行 监 督 协
作 。

异地监管初探索，协同联动打破“出不去”僵局
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图①：福建省、市、县三
级院检察长联合走访涉案
企业

图②、图③：雅安市名
山 区 检 察 院 检 察 官 走 访
了 解 社 区 矫 正 对 象 相 关
情况

图④、图⑤、图⑥：检
察官到相关企业走访


