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临近退休，他却换到了新
岗位，开始从事公益诉讼检察
工作。4年来，他带领公益诉讼
检察部门的年轻干警走遍了县
域 8个乡镇，去过田间地头也到
过菜场商超，曾在明亮洁净的
听证室里听证，也曾深入臭气
熏天的养殖场调查。他是施华
平，1992 年到湖北省嘉鱼县检
察院工作，现任该院第四检察
部主任。

56岁的“老白”

时光荏苒，岁月不居。从
检 30 年，施华平先后在反贪、
反渎、刑事执行检察等部门工
作，无论岗位如何变化，他始
终保持丹心不褪、初心不改的
热情。2019 年 8 月，施华平调
到公益诉讼检察部门，面对一
片陌生的领域，他戏称自己是
56岁的“老白”。

施华平主动学习公益诉讼
检察的相关法律知识，钻研公
益诉讼检察职能。为了开拓案
源、寻找案件线索，他组织干
警调阅案卷、线上巡察、实地
查 看 ， 挖 掘 出 了 固 体 废 物 污
染、“消”字号抗 （抑） 菌制
剂非法添加、国有财产流失等
公益诉讼案件线索。为了调查
核实更加精准，他努力学习公
益诉讼快检技术，多次实地陪
同 专 家 教 授 进 行 公 益 损 害 鉴
定。通过圆桌会议、公开宣告
送达、第三方评估等方式，他
和 同 事 督 促 行 政 单 位 扎 实 整
改。他经常说：“只有让人家
心服口服，才能推动公益损害
问题及时有效解决。”经过业
务学习、实战练兵，他迅速从

“老白”变身“老兵”，迅速成
为办案组的领头人。

金水河是当地渡普镇与周
边乡镇的主要干渠。2020 年，
施华平和同事在乡镇摸排线索
时发现，金水河上游的两家夹
板厂和一家屠宰场都通过明沟
暗渠将未经处理的工业废水直
接排放到金水河内，造成水体
呈黑色、发臭刺鼻，严重破坏
了金水河的生态平衡。面对这
一 情 况 ， 他 迅 速 申 请 技 术 协
作，利用无人机固定受污染河

道实况证据，多次对涉案直排
沟渠进行取样、化验，形成水
体污染报告，找准了公益受损
点。

随后，该院向相关部门制
发了检察建议，督促行政机关
调查清楚污染现状和成因，摸
清污染物种类及排污状况，对
未达标的排污单位和个体进行
限期治理并检查落实，对造成
污染的违法行为依法处罚。相
关部门收到检察建议后，联合
环保部门督促上游企业增加污
水处理设备，将涉案沟渠并入
污水管网，对沟渠内的生活污
水进行集中处理。

一系列整改后，施华平欣
慰地看到，金水河重现碧波，
再次发挥为沿途土地提供灌溉
的作用。

“只要一天不退休，
我就要到办案一线”

当同龄人劝施华平歇一歇
的时候，他总是笑着说：“只
要一天不退休，我就要到案件
现场，到办案一线。”

西凉湖面积 12 万亩，为嘉
鱼县、咸宁市咸安区和赤壁市
三 个 县 市 共 有 ， 沿 湖 6 个 乡
镇，涉渔人口约 3.8万人。作为
国家级水产种质资源保护区和
长江流域的一部分，西凉湖的
保护治理意义重大。自 2018 年
4月 1日起，西凉湖实施全面禁
捕 ， 但 非 法 捕 捞 一 直 禁 而 不
绝，西凉湖生态平衡受到威胁。

施华平带着办案组多次到
西凉湖“巡湖”发现，为躲避
巡查，非法捕捞者多在夜间两
三点和节假日进行捕捞。为固
定证据，施华平一连数日，半
夜蹲守在西凉湖边，一等就是
几个小时。“施科长办起案子
来，像是有使不完的劲儿。有

时候我们困得直打瞌睡，可是
他还能盯着。”年轻干警对施
华平佩服不已。

经过不懈的努力，办案组
终于拍到了非法捕捞行为。随
后，嘉鱼县检察院就西凉湖保
护开展了系列活动。2019 年 4
月，该院向相关执法单位发出
检察建议，督促其认真履职，
就西凉湖非法捕捞问题积极作
为。

但是，检察建议发出后，
节假日及夜间执法力度小、频
率 低 的 问 题 仍 未 得 到 彻 底 解
决，非法捕捞违法行为仍然存
在。对此，该院向法院提起行
政 公 益 诉 讼 ， 施 华 平 出 席 法
庭，请求判令执法单位继续依
法严格履行渔业渔政、水生生
物保护和西凉湖生态资源保护
职责，切实恢复渔业资源，改
善水域生态，修复生态系统平
衡，实现渔业可持续发展。法
院判决对检察机关诉求全部予
以支持。

“起诉不是目的，是为了
唤醒对公益保护的重视。”施
华平说道。这起案件是嘉鱼县
检察院办理的首例长江保护公
益诉讼案件，更是落实习近平
总书记“共抓大保护 不搞大
开发”殷殷嘱托的有力举措。

案 子 办 结 了 ， 责 任 仍 在
肩。施华平和同事继续与行政
执法机关沟通，多次召开多部
门联席会议，促成各部门就共
同保护西凉湖生态资源达成共
识。经过各部门的协同发力，
废弃地笼、网具、竹篙、“三
无”船舶等问题得到清理，违
规垂钓行为基本销声匿迹。在
检察机关的见证下，共计 17 万
多尾鳜鱼、花鲢鱼、白鲢鱼的
鱼苗投放到西凉湖水域中，鱼
虾成群、浅水飞鸥的生态画卷
再次出现。

把困难留给自己，把
荣誉让给他人

“要将司法办案与优化营
商环境高度融合，在办案环节
中夯实能动司法理念，让企业
轻装上阵、良性经营。”施华
平坚持在办案中注重法理情相
融合，杜绝机械司法、就案办
案，努力把工作做到极致。

2020 年，施华平在办理嘉
鱼县某环保材料有限公司扬尘
案中，发现该企业因设备老化
未及时更新造成扬尘污染，行
政机关拟作出处罚决定。但深
入调查核实后，施华平发现，
该企业自 2014 年成立以来一直
合法经营，在环保方面没有不
良记录，更没有其他违规违法
情况，且在带动就业、税收等
方面都有积极贡献。

“我们要想办法帮助企业
解决污染问题，不给企业造成
负担。”本着为企业解忧的想
法，施华平多次与行政机关沟
通，达成了变行政处罚为督促
整改的共识。该院通过召开公
开听证会，促进该企业加快设
备更新换代，实现污染终止，最
大程度调动了企业保护生态的
能动性，让他们主动加入保护生
态的行列中。该案是嘉鱼县检察
院首例涉营商环境公益诉讼公
开听证案件，也被评选为湖北省
检察院公益诉讼服务优化营商
环境专项活动推介案例。

多年来，该院公益诉讼检
察部门各项业务指标在全市位
列前茅，他所在的科室经常被
评为先进科室。同事推荐他评
先 评 优 ， 他 总 是 摆 摆 手 说 ：

“年纪大了，把荣誉给年轻人
吧。”把困难留给自己，把荣
誉让给他人，是他低调为人、
谦逊务实的真实写照。

施华平：

“老白”变身“老兵”

江苏省无锡市惠山区与常州经开区隔河
相望。近日，两地检察机关按照双方建立的
京杭大运河检察公益诉讼跨区协作机制，对
大运河惠山至经开段开展巡河活动，对沿水

域岸线随机抽取水样进行检测，并与“益
心为公”检察云平台志愿者交流水体保护
情况。

本报记者卢志坚 通讯员刘皓辰摄

“益心”巡河

本报讯（记者曹颖频 通
讯员张星川 杨浩） 秋雨过
后，四川省开江县任市镇竹儿
坪村的文化河水位上涨，两岸
树木苍翠，河水恢复了昔日的
清 澈 见 底 。“ 以 前 这 河 里 的 水
黑乎乎的，还有一股臭味。尤其
是到了夏天，非常难闻。现在水
变清了，鱼儿也多了起来……”
近 日 ，开 江 县 检 察 院“ 田 城 益
士”公益诉讼办案团队回访文
化河时，竹儿坪村支书刘春林
称赞道。

明 月 江 发 源 于 开 江 县 境
内，全长 40 余千米，流域最宽处

200 多米，是开江县和达州市达
川区的母亲河。文化河是明月
江上游的一条重要支流，地跨
川渝两地，经竹儿坪村流入重
庆 市 梁 平 区 文 化 镇 。2021 年 5
月，重庆市梁平区检察院在履
职中发现，文化河梁平段臭气
熏天。经调查发现，该段河水污
染是上游开江境内的养牛场将
养殖污水直排入河导致的。随
即，梁平区检察院向开江县检
察院移送该线索。

接到线索后，开江县检察院
立 即 进 行 实 地 走 访 。经 调 查 ，
2016 年开始，竹儿坪村的唐某

在文化河边搭建养殖场养牛，因
未修建粪污处理设施，致使养殖
污水外溢，直排入文化河。为准
确掌握污染程度，2021 年 7 月，
开江县检察院邀请梁平区生态
环境监测站对养殖场下游水域
水质及养殖场旁地表水进行检
测。报告数据显示，养殖场旁地
表水及文化河下游河水总磷含
量、化学需氧量、氨氮含量 3 项
指标均远超上限，污水流入河道
严重影响了周边村民正常生活
和文化河下游水域生态环境。

2021 年 8 月 ，开 江 县 检 察
院向达州市生态环境保护局开

江县分局、县农业农村局、任市
镇政府发出诉前检察建议，建
议其依法全面履行职责，对该
养 殖 场 环 境 违 法 行 为 进 行 处
理，保护好辖区内生态环境。收
到检察建议后，三部门积极协
商 养 殖 场 搬 迁 事 宜 及 整 改 措
施。任市镇政府为养殖户重新
选址，作为新养殖场地，达州市
生态环境局开江县分局、县农
业农村局为新养殖场提供技术
指导和帮助。同年 10 月，开江县
检察院“回头看”时发现，原养
牛场地设施已全部拆除，新养
牛场已建成。

四川开江、重庆梁平：

两地检察院携手共治河道养殖污染

近日，河南省义马市检察院
检察官再次到该市东区霍村田间
回 访 ， 两 名 老 人 激 动 地 告 诉 他
们 ：“ 以 前 这 片 耕 地 老 是 被 水
淹，一年顶多种一季小麦，秋玉
米根本种不成。特别是去年发洪
水后，这里变成了水塘，庄稼都
不能种了。现在，经过治理，水
塘变成良田了！”

为拓展公益诉讼案源，2021
年 9 月，义马市检察院从社会各
界聘请了 40 名公益诉讼情报员，
并对他们进行相关培训，使他们
很快掌握了发现公益诉讼线索的
基本方法。前述“良田被淹”线
索就是情报员魏某发现的。

一天，魏某在郊外散步时，
发现东区街道办事处涧河南侧有
一大片耕地被淹，立即向义马市
检察院反映。该院检察官李国强
带队调查，通过走访群众、询问
相关工作人员等方式查明，积水
地为耕地，地势低洼，年年雨季
皆遭洪涝。去年发洪水后，耕地
排水设施被严重破坏，积存的雨
水一直未能排除。这 30 多亩的耕
地 变 成 了 小 水 塘 ， 塘 内 野 鸭 成
群 ， 严 重 影 响 了 农 作 物 正 常 播
种。

2021 年 11 月，该院向义马市
相关职能部门和东区街道办事处
发出检察建议，督促其对辖区内
农田水利设施进行系统排查并及
时修复。相关职能部门立即召开
会议安排部署。东区街道办事处
在耕地东侧、北侧分别开挖了长
340 米、宽 1.2 米、深 1 米的边渠
进行排水，附近群众也自发参与
到清理工作中。

情报员队伍既是发现公益诉
讼线索的情报员，也是协助公益
诉讼检察部门办案的技术员，还
是检察建议整改落实的监督员。
义马市检察院检察长屈新告诉记
者 ， 该 院 将 进 一 步 完 善 “ 检 察
员+情报员”运行机制，推动公
益诉讼检察工作高质量发展。

（本报记者刘立新 通讯员
王飞）

情报员：耕地被淹了

施华平（左）和同事在调查取证。

本报讯（记者沈静芳 通讯
员赵颖 徐榛） 不久前，内蒙
古自治区检察院呼和浩特铁路
运输分院办案人员再次来到固
阳县金山镇河楞村北 9 公里处，
对这里的一片无主矿山整改情
况进行“回头看”，确认曾经斑
驳的矿山已经得到有效修复，
现场采取了种草养护措施。

今年 4 月，内蒙古自治区检
察院将中央环保督察组移送的
固阳县金山镇无主矿山公益诉
讼线索移交给呼和浩特铁路运
输检察分院。该院办案人员立刻
到现场调查，了解到自 20 世纪
90 年代初至今，当地村民一直
从河楞村北 9 公里处的无主矿
山采挖砂石，作为自家建筑材

料。长期无序的采挖行为造成山
体破坏，山体形成的危岩随时可
能掉落，存在严重安全隐患。

5 月 26 日 ，该 院 就 无 主 矿
山的保护问题，与固阳县自然
资源局、林业和草原局召开磋
商会。磋商会上，各方在协同保
护无主矿山上达成一致意见。7
月 4 日，该院依法向行政机关制

发检察建议，建议固阳县自然
资源局加大对私挖盗采行为的
监管力度，现场设置警示标识，
对危岩加装安全防护设施；建
议固阳县林业和草原局及时开
展补植复绿工作。接到检察建
议后，两单位均依法履行监督
管理职责，按时将整改情况向
检察机关进行书面回复。

无主矿山也要依法保护

“我们家门口总有车停着，
出门都要侧身走！”“你看，我
们小区的消防通道上又停着车
了 ， 有 没 有 人 管 ？” 云 南 省 昆
明市呈贡区检察院接到群众反
映，称辖区林溪路上大货车违
停 现 象 突 出 、 周 边 居 民 出 行
存 在 较 大 安 全 隐 患 。 该 院 公
益 诉 讼 办 案 组 运 用 “ 昆 检 慧
图 ” 数 字 化 模 型 ， 对 现 场 进
行 精 确 建 模 ， 根 据 数 据 反 映
的 相 关 信 息 和 地 理 情 况 开 展
实地调研。

很快，呈贡区检察院发现
了辖区内大货车违停违占问题
突出的 28 个路段，进而运用公

益诉讼诉前圆桌会议、诉前磋
商等方式，督促相关部门对问
题点进行整治，交通环境得以
改善。

据昆明市检察院检察技术
与 信 息 部 检 察 人 员 吴 波 介 绍 ，

“昆检慧图”数字化模型是该院
推出的辅助公益诉讼办案新技
术 。 该 模 型 借 助 数 字 地 球 科
技，快速对涉案重点区域进行
关联和锁定，从而让办案人员
能够更快速、更准确地把握大
数据反映出的现象和规律。

“原来需要一周才能得到数
据分析结果，现在 20 多分钟就
可以完成一个主城区的数据分

析 。” 吴 波 表 示 ，“ 昆 检 慧 图 ”
数字化模型的使用让举报线索
从“零星的点”转化为“集中
的 面 ”， 调 查 取 证 从 “ 人 工 跑
腿”蜕变为“智能定位”，证据
形 式 从 “ 现 场 照 片 ” 丰 富 为

“网格监控数据”。
截至今年 11 月，昆明市检

察机关公益诉讼部门依托“昆
检慧图”数字化模型在 7 个县
区内共发出 32 份检察建议，督
促整治占用消防通道、盲道及
机动车违规停放现象集中的街
道近 20条。

（本报记者杨健鸿 通讯员
杨茹）

“数字地球科技”助力公益诉讼

办案期间，义马市检察院检察长屈新（右五）会同街道、社区工作人
员商讨被淹农田治理方案。

“ 我 们 树 立 检 察 大 数 据 思
维，充分发挥大数据在法律监督
中的赋能、叠加、倍增效应，助力
医保基金溯源治理。”近日，陕西
省商洛市检察院检察长王虹娟
向记者介绍了该院有效开展医
保基金领域公益诉讼专项监督
活动的“秘诀”。

2021 年底，洛南县检察院办
理了一批重复报销医疗费用案
件。经调查，违法行为人利用本
地医疗保险医院与外省医疗机
构医保报销凭证要求不一致，本
地医保部门与外省医保部门之
间信息不畅通、数据不共享的漏
洞，就同一事项在外地参保且报
销后又回洛南县违规重报医疗
费用数万元。

以此为切入口，商洛市检

察院在全市摸排了涉第三方责
任受伤人员基础案件信息 1000
余条，发现有 60 余人隐瞒或虚
构 受 伤 原 因 违 规 报 销 22 万 余
元 ， 造 成 医 保 基 金 流 失 严 重 。
随后，该院部署开展医保基金
领域公益诉讼专项监督活动。

活动期间，商洛市检察院借
助现有数据库和数据平台，从公
安、交警、法院、人社、基层司法
所、应急管理等部门调取故意伤
害、交通事故、工伤认定等案件
数据共 4 万余条，进而对接医保
报销系统，构建医保基金数据模
型。同时，调取办案机关案件卷
宗、医院病历档案和医保经办部
门医保报销资料，最终筛查确认
400 余人涉嫌违规报销医保资金
420余万元。

2022 年 8 月 11 日，该院通
过公开宣告，向商洛市医保局
送达了社会治理检察建议，建
议其进一步加强对医疗保障基
金使用的监督管理，建立医保
基金大数据监管平台，加大对
欺诈骗保行为的惩处力度。市
医保局高度重视，要求全市相
关部门建立健全防范机制，对
涉嫌违规报销医保资金的建立
追缴台账，逐人下发追缴通知
书；对拒不退回的，移送同级
医 保 行 政 部 门 依 规 依 法 处 理 。
不久前，市医保局书面回复检
察院：已追回违规报销的医保
基金 118 余万元，剩余资金仍
在进一步追缴中。

（本报记者倪建军 通讯员
李成宝 李婷婷）

违规报销医保？大数据一查到底


