
提升法律监督工作质效
以高度自觉强监督促发展
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2020 年，韦会林将自家的 200口养鱼网箱拆除了。
此前，他已从事水产养殖 18 年。网箱拆除时，现场很多人流下了眼泪。“心里不舍

得，但必须拆。”韦会林明白，不拆网箱，湖水会继续被污染，最终损害的是子孙后代的利
益。如今，转产上岸后，在政府扶持下，韦会林种植油茶果，开启了新事业。

这个故事发生在万峰湖边。沿湖而居的村民，大多像韦会林一样，靠湖吃湖。然
而，近十来年，由于非法网箱养殖无序发展，大量饵料、鱼药投入，加上鱼粪沉积污染
等原因，万峰湖水体污染严重，水源安全受到威胁。

转变始于2019年12月11日。最高人民检察院决定针对万峰湖流域生态环境受损一
事，直接启动公益诉讼检察立案程序。这是首例由最高检直接立案办理的公益诉讼案。

为长远计，为大局谋。当党的十八届四中全会提出“探索建立检察机关提起公益
诉讼制度”时，这项制度便以独特的优势不断助推国家治理体系和治理能力现代化。

不止于公益诉讼检察。新时代，在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下，
全面依法治国推动“中国之治”进入新境界。

面对人民群众在民主、法治、公平、正义、安全、环境等方面内涵更丰富和水平更
高的需求，党绝对领导下的检察机关如何跟上、适应？如何对标对表党中央新要求，
积极回应人民群众新期待？考验着新一届最高检党组的政治智慧和法治智慧。以习
近平新时代中国特色社会主义思想为指引，在最高检党组书记、检察长张军的带领
下，全国检察机关持续铸魂、固本、强基，在全面贯彻习近平法治思想过程中书写了人
民检察事业自强不息谋发展的新篇章。

奋楫争先勇向前
——新时代党绝对领导下的检察机关自强不息谋发展纪实

□本报记者 孙风娟

个自觉，是什么？
“ 政 治 自 觉 、法 治 自 觉 、检 察 自

觉。”这是每一名检察人员内心的坐标。
近年来，最高检党组在践行习近平法治思

想、落实党中央决策部署过程中逐步形成“三
个自觉”理念。

履行检察监督职能，首先要敢于监督。
2020年底，一部《巡回检察组》，让巡回检

察工作——这项检察机关对刑罚执行工作进
行监督的重大创新——被公众熟知。

长期以来，检察机关主要采取在监狱、
看守所设置派驻检察室的方式开展监督。
但由于派驻检察室的人员相对固定，日久极
易产生“因熟生懒”、不愿监督等问题。为了
提升监督效果，2018 年，最高检党组开创性
地提出建立巡回检察制度，由各级检察院成
立巡回检察组，定期或者不定期到监狱、看
守所巡回开展监督，发现、纠正问题。

2018 年 10 月，修订后的人民检察院组
织法正式确立对监狱、看守所实行“派驻+巡
回”的检察方式。2019 年，监狱巡回检察在
全国全面推开。

截至 2021 年底，全国检察机关共开展
监狱巡回检察 4000 余次，发现监狱问题 3.2
万余个，通过提出检察建议、纠正违法意见
等方式，已监督纠正问题 2.6万余个。

既要敢于监督，还要善于监督。
“监督不是你错我对的零和博弈，也不是

高人一等。监督机关与被监督机关责任是共

同的，目标是一致的，赢则共赢，损则同
损。”张军在多个场合反复强调双赢多
赢共赢理念。

在办理公益诉讼案件时，检察机关坚
持诉前实现维护公益目的是最佳司法状态，梯
次以磋商、诉前检察建议促进源头治理，绝大
多数案件在诉前解决了公益损害问题。对检
察建议不能落实的，则依法提起诉讼。据了
解，公益诉讼检察工作全面推开以来，共立案
办理案件72.5万余件。

坚持敢于监督、善于监督，还要勇于开
展自我监督。

“纠错不能止于国家赔偿、追责必须落到
责任主体。”检察机关对 2018 年以来改判纠
正的 246 件刑事错案启动追责程序，从严追
责问责 511名检察人员。这其中还有早已退
休的检察官。

大数据时代，监督也要插上科技的翅膀。
习近平总书记强调：“要运用大数据提

升国家治理现代化水平。”检察机关着力深
化落实国家大数据战略，决定以“数字革命”
驱动新时代法律监督提质增效。

2017 年 6 月，最高检印发《检察大数据
行动指南（2017－2020 年）》，要求全国检察
机关营造大数据应用良好生态，打造“智慧
检务”。2022 年，最高检又专门召开数字检
察工作会议，要求充分运用大数据助力智慧
监督、科学管理、诉源治理，让检察监督由个
案办理走向类案监督。

治兴则国家兴。
党的十八大报告鲜明提出“法治是

治国理政的基本方式”，这是中国共产党人对
用什么方式治理国家的准确回答和郑重承诺。

时代呼唤法治，人民需要更优质的法治
产品。面对新的期待，检察机关在改革中谋
发展，于变局中开新篇。

“让审理者裁判、由裁判者负责”“谁办
案谁负责、谁决定谁负责”的办案责任制，将
权力和责任紧紧扣在一起。司法责任制改
革，让司法公信力不断提升。检察机关也在
这场改革中，凝聚起干事创业的新动能。

落实司法责任制要求，检察机关启动员
额制改革，从符合条件的检察干警中选拔出
优秀的检察官，授予其办案权限，压实其办
案责任。2017 年 7 月 17 日，最高检首批 228
名入额检察官进行了庄严的宪法宣誓。

“谁办案谁负责，意味着检察官权力加
大、责任加重。在新罪名、新类型案件越来越
多的情况下，要保证办案质效，检察官必须不
断提升办案能力和水平。”全国模范检察官、
湖北省襄阳市检察院第三检察部负责人乔富
粤入额后，深感本领恐慌，从未间断学习。

入额不是一劳永逸，当能力与责任不相
匹配时，则要退出员额。2018 年以来，因为
办案压力、考核压力和个人原因等，检察机
关有 1300 余人主动退出员额，因为考核不
合格而退出员额 440余人。

只要入额，就必须办案！最高检出台检察机
关领导干部带头办案的专门意见，紧紧抓住领导
干部这个“关键少数”，要求入额的领导干部必须
办案。2019年初至2022年9月，全国检察机关
入额的各级院领导共办理各类案件239.5万余
件，占全国检察机关办理案件总数的12%。

在 司 法 责 任 制 改 革 进 一 步 深 化 时 ，

2018 年，检察机关内部进行了一场重塑性
变革——检察机关内设机构改革。

一段时间以来，检察机关的人员力量、工
作重心集中在反贪、反渎部门，检察工作发展

“不平衡”，特别是刑事检察与民事、行政、公
益诉讼检察工作不平衡发展，严重制约了法
律监督职能的全面发挥，不能适应新时代人
民群众对检察产品的全方位需求。

党中央作出深化国家监察体制改革决定
后，检察机关坚决贯彻落实中央决策部署，反
贪、反渎和预防部门职能、机构及干警全部转隶。

转隶带来转机！最高检党组提出全面协
调充分发展的理念，构建适应司法责任制改
革、适应检察权运行规律、适应全面依法治国
需要的“四大检察”“十大业务”的全新法律监
督新格局。

2019 年 1 月 3 日，国新办召开新闻发布
会，介绍最高检改革内设机构、全面履行法
律监督职能有关情况。当看到出席发布会
的嘉宾中有“张军”的名字时，几乎所有人都
表示“太意外了”，这还是首席大检察官第一
次参加国新办新闻发布会。会上，张军用三
句话介绍了最高检内设机构改革的特点：形
势使然、重塑性变革、时代特征鲜明。

这次改革，最高检重新调整组建了 10
个检察业务机构，分别为第一至第十检察
厅。比如，改革前，民事行政检察厅同时负
责民事、行政和公益诉讼检察工作。改革
后，民事行政检察厅一分为三，让民事归民
事，行政归行政，公益诉讼归公益诉讼。

“检察机关内设机构改革，是全国检察
机关的一件大事，也是影响到法治中国建设
的一项重要举措。”全国人大代表许富华认
为，此次重塑性变革更好地助推了检察机关
坚守为民初心、践行检察使命。

铁还需自身硬。
面对新时代法治建设需要和人民

群众新期待，如何锻造过硬检察队伍？最高
检党组在学思践悟习近平法治思想中寻找
答案。

“讲政治、抓党建和强业务必须融为一
体！业务工作要想强，党建必须强；党建工作
做不好，业务工作不可能好。”最高检党组提
出，要以党的建设为引领，抓实融为一体的政
治、业务、队伍建设。正是有了这样的高标
准，才有了全国检察机关抓落实的实际行动：

——全面加强检察机关党的建设，以更
强党建引领更高质量自觉履职。扎实开展

“不忘初心、牢记使命”主题教育，把深入学习
贯彻党的十九届六中全会精神融入党史学习
教育一体抓实，自觉赓续人民检察制度与生
俱来的“红色基因”，紧密结合业务去落实党
建工作。

——坚持严管就是厚爱的理念，全面从
严治检。全国检察机关扎实开展检察队伍
教育整顿，落实“自查从宽、被查从严”政策，
2021 年，2800 名检察人员被依纪依法查处，
其中移送追究刑事责任 202 人。接续推进
七轮系统内巡视，实现最高检党组一届任期
内 对 32 个 省 级 检 察 院 党 组 巡 视 全 覆 盖 ；
2022 年又部署开展巡视“回头看”，一体抓实
问题整改和系统治理、源头治理。持续落实
中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《领
导干部干预司法活动、插手具体案件处理的

记录、通报和责任追究规定》等“三个规定”，
检察人员“有问必录”形成自觉，有效防治人
情案、关系案、金钱案。2021 年检察人员主
动记录报告有关事项 16.2 万件，是 2020 年
的 2.4倍。

——组织编写学习贯彻习近平法治思想
的检察履职教科书、检察“十大业务”系列教材，
一体提升政治素质和业务素养。推动法官、检
察官、人民警察等同堂培训，树立、更新共同司
法理念。推广运用检答网，让检答网成为检察
业务咨询答疑、学习交流服务的新平台。

——更加注重强基导向，抓实贯彻落实
习近平法治思想的“最后一公里”。2021 年
最高检梳理出 129 个相对薄弱基层检察院，
以抓脱贫攻坚的韧劲推动“脱薄争先”。最
高检和省、市检察院班子成员定点帮扶、“靶
向治疗”，已有 82个院改变面貌、由弱变强。

——贯彻落实《中共中央关于加强新时
代检察机关法律监督工作的意见》，将 2022
年确定为检察工作“质量建设年”，融政治、
业务、队伍建设为一体，进一步把法律监督
工作重心放到提质量、增效率、强效果上来。

如何确保讲政治、抓党建和强业务融为
一体？最高检党组多次强调：必须向科学管
理要检察生产力、战斗力！

一方面，加强“案”的管理和考核。
2020年 1月，最高检印发《检察机关案件

质量主要评价指标》，以“案-件比”为核心的
案件质量评价指标体系正式建立。

“案-件比”中的“案”指的是发生在人民
群众身边的具体的案子，“件”是指这些具体
的案子进入司法程序后所经历的有关诉讼环
节。有些时候，当事人的一个案子，在经过办
案机关若干程序环节后，就被统计为好几个

“案件”。创立“案-件比”，就是要督导检察
官强化责任意识、提升司法能力，努力在办案
第一环节就求极致，减少、杜绝因工作粗疏而
导致的“程序空转”，减轻当事人讼累。

“检察机关在每个办案环节都很快速高
效，案件办理过程中，我只跑了一趟检察院，
后来，检察官用邮寄的方式及时给我送来相
关材料，还三次进行电话沟通，让我少跑了
不少路。”吴某是一起虚开增值税专用发票
案的被告人，他的案件从检察院受理到办
结，仅用了 7天。

江苏省仪征市检察院在办理该案时提
前介入侦查，发现吴某所在公司是疫情防控
物资生产企业，因疫情和案件影响已处于停

工状态。在与公安机关会商后，该院决定对
吴某不采取羁押性强制措施，让企业先行复
工复产，同时加快案件办理进度。

“在审查起诉阶段，我们综合考虑吴某
犯罪情节、危害后果、认罪认罚等情况，准确
把握依法办案与疫情防控的关系，对吴某提
出一年六个月有期徒刑的确定刑量刑建议，
并建议法院适用缓刑，被法院及时采纳。”仪
征市检察院有关负责人表示。

据了解，全国检察机关 2020 年和 2021
年、2022 年 1 月至 9 月分别压减 86.4 万个、
5.77 万个空转程序、内生案件，各项检察业
务数据持续明显向好。

中国政法大学教授吴宏耀说：“在新时
代背景下，人民群众不仅希望检察机关能够
做到‘实体不出错’‘程序不违法’，更希望检
察机关在办理案件过程中更加敬业、更加勤
勉。以‘案-件比’为核心的案件质量评价
指标体系，是‘以人民为中心’理念在检察工
作中的活学活用。”

“‘案-件比’引导检察官在每一个办案
环节将工作做到极致，是检察机关以人为
本、转换办案理念的重要举措，能够更加及
时地回应当事人对公平正义的需要，实现案
结事了。”全国人大代表尚金锁表示。

另一方面，加强人员管理和考核。
2020年4月，为深化司法体制综合配套改

革，构建科学高效的检察管理体系，最高检发
布《关于开展检察官业绩考评工作的若干规
定》，检察人员考核工作有了全新“定义”——
指标化评价、量化评分，以工作质量、效率、效
果为核心进行排名，跳出以往干与不干、干多
干少、干好干差一个样的窠臼，向更科学的管
理要更高的检察生产力。随后在落实中深化、
在深化中落实，逐步完善为“全员、全面、全时”
的检察人员考核。

“考核让我对自己的工作有了更强的方
向感，能够准确把握自己在同序列检察官中
的位置，明确自己下一步努力的方向，工作
的针对性和有效性增强了。”上海市闵行区
检察院检察官杨珍如是说。

征程万里风正劲。以习近平新时代中国
特色社会主义思想为指引，全面贯彻习近平
法治思想，以党的二十大为新的起点，人民检
察事业必将乘风破浪，书写崭新的篇章。
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图①：2021年 8月，北京市丰
台区检察院组织干警前往中国共
产党历史展览馆，参观“不忘初心、
牢记使命”大型主题展览。实践活
动中，教育引导检察干警学史明
理、学史增信、学史崇德、学史力
行，进一步筑牢红色信仰，践行初
心使命。

简洁 郭鑫摄

图②：2022年 8月，广西壮族
自治区检察院干警在“树清廉家
风、创廉洁家庭”活动中签名，作出
廉洁承诺。

廖崇甫摄

图③：为推动“检察为民办实
事”持续走深走实，2021年 10月，
上海市检察院第三分院干警来到
上海火车站开展“预防和打击电信
网络诈骗犯罪”法治宣传。

王建浩摄

20192019 年年 66月月，，江西省井冈山市检察院干警在井冈山红旗广场宣誓江西省井冈山市检察院干警在井冈山红旗广场宣誓。。 姚卫东摄姚卫东摄
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