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高层部署不断推进

“检察官作为公共利益的代表，肩负着重要责任。”建立检察机关提起公益诉讼制度，是以习近平同志为核心的党中央推进全面
依法治国的重大决策部署。从党的十八届四中全会作出探索检察机关提起公益诉讼制度的重大改革部署以来，公益诉讼检察历经
顶层设计、法律授权、试点先行、立法保障、全面推开等阶段，走出了一条具有中国特色的公益司法保护道路。

从绿水青山到蓝天白云，从“舌尖安全”到“脚下安全”，从古树珍禽到文物和文化遗产，从英烈保护到妇女儿童等特殊群体保
护，从个人信息安全到网络治理……公益诉讼检察紧紧围绕党中央加强生态文明建设、乡村振兴、长江经济带发展等重大战略部
署，及时回应人民群众对美好生活的新期待新要求，办案力度不断加大，案件范围不断拓展。公益诉讼检察工作自 2017 年 7 月全面
推开以来，截至今年 9月共立案办理案件 72万余件，为实现美丽中国、健康中国作出了检察贡献。

保护公益，让人民群众生活更美好

2014 年，党的十八届四中全会通过
的《中共中央关于全面推进依法治国若
干重大问题的决定》提出，“探索建立检
察机关提起公益诉讼制度”

2015 年 7 月，全国人大常委会授权
最高检在北京、内蒙古等 13 个省区市开
展为期两年的检察机关提起公益诉讼试
点工作

2017 年 7 月 1 日，修改后的民事诉
讼法和行政诉讼法正式实施，正式确立
检察机关提起公益诉讼制度

2018 年 3 月，“两高”发布《关于检察
公益诉讼案件适用法律若干问题的解
释》，2020 年 12月进行了修订

2019 年 1 月，最高检会同生态环境
部等九部委联合会签《关于在检察公益
诉讼中加强协作配合依法打好污染防治
攻坚战的意见》

2020 年 4 月，最高检、中央军委政法
委联合印发《关于加强军地检察机关公
益诉讼协作工作的意见》，要求加大对破
坏军事设施、侵占军用土地等涉军公益
诉讼案件的办理力度

2020 年 7 月 28 日，最高检会同中央
网信办等十部委联合印发《关于在检察
公益诉讼中加强协作配合依法保障食品
药品安全的意见》

2022 年 5 月，最高检与水利部共同
制定《关于建立健全水行政执法与检察
公益诉讼协作机制的意见》

2022 年 5 月 11 日，“两高”发布《关
于办理海洋自然资源与生态环境公益诉
讼案件若干问题的规定》

2017 年，修改后的民事诉讼法和行
政诉讼法均规定，检察机关履行公益诉
讼职责范围为生态环境和资源保护、食
品药品安全、国有财产保护、国有土地使
用权出让等领域

2018 年，英雄烈士保护法将检察机
关履行公益诉讼职责范围拓展至英烈权
益保护

2020 年 9 月，最高检印发《关于积极
稳妥拓展公益诉讼案件范围的指导意
见》，提出要积极稳妥办理安全生产、公
共卫生、生物安全、妇女儿童及残疾人权
益保护、网络侵害、扶贫、文物和文化遗
产保护等领域公益损害案

2021 年 6 月，党中央印发《中共中央
关于加强新时代检察机关法律监督工作
的意见》，明确要求检察机关积极稳妥拓
展公益诉讼案件范围

2022 年 1 月，全国检察长（扩大）会
议提出，要积极、稳妥重点办理网络治
理、金融证券、知识产权、文物和文化遗
产保护、妇女权益保障等领域公益诉讼
案件

当前和今后相当长一个时期，要把修复长江生态
环境摆在压倒性位置，共抓大保护，不搞大开发。

——2016年 1月 5日，习近平总书记视察重庆并
主持召开推动长江经济带发展座谈会时提出

检察官作为公共利益的代表，肩负着重要责任。
中国检察机关是国家的法律监督机关，承担惩治和预
防犯罪、对诉讼活动进行监督等职责，是保护国家利
益和社会公共利益的一支重要力量。

——2017 年 9月 11 日，习近平总书记致信祝贺
第二十二届国际检察官联合会年会暨会员代表大会
在北京开幕时指出

黄河文化是中华文明的重要组成部分，是中华民
族的根和魂。要推进黄河文化遗产的系统保护，守好
老祖宗留给我们的宝贵遗产。

——2019 年 9月 18 日，习近平总书记在主持召
开黄河流域生态保护和高质量发展座谈会时指出

要深入打好污染防治攻坚战，集中攻克老百姓身
边的突出生态环境问题，让老百姓实实在在感受到生
态环境质量改善。

——2021 年 4月 30 日，习近平总书记在中共中
央政治局第二十九次集体学习时强调

历史文化遗产承载着中华民族的基因和血脉，不
仅属于我们这一代人，也属于子孙万代。要敬畏历
史、敬畏文化、敬畏生态，全面保护好历史文化遗产，
统筹好旅游发展、特色经营、古城保护，筑牢文物安全
底线，守护好前人留给我们的宝贵财富。

——2022 年 1月 27 日，习近平总书记在山西省
晋中市考察调研时指出

南四湖专案 2021 年，检察机关在办理南四湖专案过程中对一处工业排污口

进行取样（图①）。党中央、国务院高度重视南四湖流域生态环境保护工作，先后对南四湖
流域生态环境受损问题作出重要指示。最高检强化政治意识，于 2021年 4月 8日决定对
南四湖流域生态环境受损问题立案并成立专案组，从更高层面解决“九龙治水”的难
题，主动为大局服务。南四湖专案是最高检继万峰湖专案后，直接立案办理的第
二起公益诉讼案件。

本报记者闫晶晶摄

共护大运河 上海青浦、江苏吴江、浙江嘉善三地检察

机关对三地交界处水源地保护区进行联合巡航（图②）。近年来，江
苏省检察机关积极发挥职能作用，凝聚各方合力，共同守护大运
河。2019 年 8 月，江苏 8 个沿运河的市级检察机关成立“大运河
保护同盟”，推动大运河保护内外联动、地区协作。2022 年 6
月，最高检牵头组织签订了《大运河沿线八省（直辖市）检
察机关行政公益诉讼跨区域管辖协作意见》，为大运河公
益保护“上下游同行”提供了制度保障。

本报通讯员俞文杰摄

野生动物保护 近日，西藏自治区昌

都市检察院公益诉讼检察官联合类乌齐县检察院
检察官，在西藏类乌齐马鹿国家级自然保护区了解
马鹿保护相关工作开展情况（图③）。野生动物保
护对维护生物多样性、促进人与自然和谐共生具
有重要意义。野生动物保护民事和行政公益诉
讼案件归属于生态环境和资源保护案件领域，是
检察公益诉讼的法定领域之一。近年来，检察
机关深入贯彻落实习近平生态文明思想，立足
检察职能，加大野生动物保护力度，办理了一批
野生动物保护领域公益诉讼典型案件，取得良
好成效。

本报记者张超 通讯员薛亚琦摄

守护古村落 今年 4 月，贵州省六

盘水市水城区检察院检察官对该区天门村古村
落保护情况进行现场调查取证（图④）。水城区检
察院检察官在履职中发现，该区天门村古村落保
护范围内，有农户擅自新建、改建、扩建砖混结构建
筑物，致原有的传统格局和建筑风貌遭受一定程度
破坏，另有部分吊脚楼柱头被蛀虫啃食，使木结构吊
脚楼存在倒塌等安全隐患。对此，该院从推动文化传
承、促进人居环境整治、排除安全隐患等方面向有关单
位发出公益诉讼诉前检察建议。

本报记者张安 通讯员罗应摄

助力茶产业发展 四川省旺苍县检察院公

益诉讼检察官在办理茶产业保护公益诉讼案件中，走访茶农了
解情况（图⑤）。生态环境保护和食药安全问题，事关民生民利，
离老百姓最近，同老百姓生活最密切。2020 年 7 月，最高检部署开
展为期三年的“公益诉讼守护美好生活”专项监督活动，主要围绕生态
环境和食药安全领域突出问题开展监督，以三年为期打集群战役、啃硬
骨头。

本报记者周雅丽 通讯员邹明辉摄

快速检测 新疆维吾尔自治区伊犁哈萨克自治州检察院第六检察部干警

利用快速检测室设备，对被污染沟水进行取样检测（图⑥）。近年来，检察机关在办案过程
中，强化借助现代科技办案的意识，引入检察技术人员参加办案组，积极运用卫星遥感、无
人机航拍、快速检测设备、鉴定评估等方式，破解公益诉讼调查取证难问题，提升办案质
效。 本报记者何海燕 通讯员姚磊摄

我是一名退伍军人，生活在张富清老英雄后
半辈子扎根奋斗的土家县城——湖北省来凤县。
在这里，我和其他人一起成立了退役军人工作室，
自发为烈士家属及退役军人开展志愿服务。

2021 年 7 月 ，我 了 解 到 县 检 察 院 与 县 退
役 军 人 事 务 局 联 合 开 展 烈 士 纪 念 设 施 管 理
保 护 专 项 行 动 ，就 与 县 检 察 院 联 系 ，向 他 们
反 映 了 我 了 解 到 的 烈 士 墓 保 护 现 状 。 检 察
官 们 迅 速 对 县 域 内 烈 士 墓 进 行 摸 排 梳 理 ，
发 现 个 别 散 葬 烈 士 墓 损 毁 、烈 士 陵 园 道 路
被 破 坏 ，部 分 烈 士 纪 念 设 施 年 久 失 修 、纪 念
碑 字 迹 模 糊 ，陵 园 内 杂 草 丛 生 。 针 对 这 些
问 题 ，县 检 察 院 迅 速 联 合 县 退 役 军 人 事 务
局 及 相 关 乡 镇 开 展 磋 商 ，讨 论 研 究 烈 士 纪
念 设 施 保 护 未 履 职 到 位 的 问 题 。 本 来 很 担
忧 事 情 能 否 落 到 实 处 ，但 让 我 意 外 的 是 ，很
快 达 成 磋 商 结 果 ，县 退 役 军 人 事 务 局 制 定
了《来 凤 县 县 级 及 以 下 烈 士 纪 念 设 施 维 修
方 案》，围 绕 四 个 方 面 进 行 整 改 ：建 立 全 县
烈 士 纪 念 设 施 台 账 、个 性 化 制 定 整 修 方 案 、
常 态 化 维 护 烈 士 纪 念 设 施 、联 动 开 展 红 色
教 育 活 动 等。

整改过程中，有一点我高度赞同，那就是
在“应迁尽迁，集中管护”的同时，杜绝“一
刀切”的粗暴处理方式，不搞大拆大建，而是
个性化地整修。针对零散烈士墓，尽量迁至附

近烈士墓群或烈士陵园，不能迁的就地修缮，
换新重砌墓碑、墓体等纪念设施，整理周围的
杂草。针对烈士墓群及烈士陵园，整修围墙、
大门、墓碑、墓体、门牌标识牌等纪念设施，
对已模糊的墓碑字体进行修复刻印和描红，对
墓体垮塌及杂草丛生的地方进行重新砌筑。通
过这种方式，确保县级及以下烈士纪念设施

“不漏一处，应修尽修”。
我很遗憾未能参加今年 3 月县检察院组织

的公益诉讼“回头看”，但从始至终检察官一
直在向我反馈整改的进展情况：旧司镇散葬
烈 士 墓 的 墓 体 已 重 新 砖 砌 ， 墓 碑 已 换 新 重
立，周围路面和祭扫台已全部硬化；百福司
烈士陵园的道路已被恢复硬化，墓地修葺一
新，纪念碑已翻新、字体描红，周围环境焕
然一新。检察官告诉我，全县各乡镇整改烈
士纪念设施共 85处，投入资金约 42.2万元。

在烈士墓前，我回忆起这些年我们坚持
做的志愿工作，对县检察院、县退役军人事
务局以及各乡镇工作人员的努力非常感慨。
碑文上的一笔一画都苍劲有力，讲述着昨天
和今天的故事，英雄守护着我们，我们又分
别以自己的方式守护着英雄和脚下的土地，
这也将是我们永远的心愿。

（讲述人：湖北省来凤县退伍军人李华
整理：本报记者戴小巍 通讯员莫开敏 胡鑫）

共同守护英雄
我从小腿脚不便，自从前两年买了一辆

电 动 小 三 轮 后 ， 终 于 告 别 了 出 行 不 便 的 生
活，但又常常为充电烦恼。2021 年 9 月，内
蒙古自治区包头市石拐区检察院检委会专职
委员吕勇说他们要开展城市生活无障碍环境
建设专项监督活动，邀请我一起进行监督，
我马上答应了。要知道，能实现无障碍通行
是我们这些行动不便的人最渴望的事。

走进石拐区锦园春小区，街坊邻居都是
我熟悉的人。这些年，作为街道办事处工作
人员，也是最基层的人大代表，我习惯走进
大 街 小 巷 ， 听 居 民 的 心 声 ， 传 递 社 区 的 需
求，尽自己所能为群众做更多的事。我觉得
这 和 公 益 诉 讼 检 察 工 作 很 相 似 ： 想 群 众 所
想，急群众所急，维护群众的根本利益。

锦园春小区共有居民住宅楼 25 栋，其中
包含 8 栋廉租房，住户以老年人、残疾人、低
保户为主。据吕勇介绍，石拐区检察院在对
区范围内无障碍设施建设情况进行排查的过
程中发现，该小区的物业服务中心未设置无
障碍通行坡道和无障碍停车位，公园绿地缺
少无障碍通道，导致许多老年人、残疾人无
法享受物业服务、参与社区活动。

针对以上问题，我们对石拐区廉租房进
行 了 重 点 走 访 调 查 ， 发 现 问 题 线 索 6 件 14
处，包括坡道过于陡峭、光滑；有的单元门

口没有设置坡道；无障碍停车位匮乏等。最
终，检察院立案行政公益诉讼案件 2 件，向相
关行政机关发出检察建议 2 件，督促行政机关
依 法 履 行 城 市 公 用 设 施 建 设 和 维 护 管 理 职
责，及时全面排查辖区内住宅小区的无障碍
设 施 建 设 情 况 ， 对 存 在 的 安 全 隐 患 进 行 整
改。检察建议发出 4 天后，相关行政机关负责
人主动与检察院取得联系，针对无障碍设施
安全隐患问题整改进行讨论，并现场制定初
步整改方案。

“针头大点儿的事，检察院也管了？”走访
中，群众的疑问让我感慨万千。针头大的小事，
牵着公共设施安全管理的“点”和“面”。检察机
关积极探索参与社会治理的创新模式，把“针头
大的小事情”做好、做实，才能让群众真满意。

据我了解，2021 年 11 月，行政机关就针
对辖区 37 处设施和 140 余户单元入户门开展
了无障碍设施维护维修工作，并针对廉租房
的无障碍设施突出问题，联系区残联、物业
公司，对残疾人情况进行实地走访或电话确
认，按需求新增无障碍停车位 10 处，优化小
区公共空间和公园绿地无障碍通道 12 处。现
在，大多小区能够无障碍通行了，我发自内
心地高兴。

（讲述人：内蒙古自治区包头市石拐区人
大代表张胜利 整理：本报通讯员李楠）

无障碍通行是我们最渴望的事

①①

②②

③③

④④

⑤⑤ ⑥⑥

案件范围不断拓展

自 2017 年以来，民事诉讼法、行政
诉讼法、英雄烈士保护法、未成年人保护
法、军人地位和权益保障法、安全生产

法、个人信息保护法、反垄断法、农产
品质量安全法、反电信网络诈骗

法先后对检察机关提起公益
诉讼作出明确规定

法律授权不断增加


