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近年来，随着养宠物的人越
来越多，宠物经济应运而生，动
物诊疗机构同样发展迅速。由于
动物诊疗机构是新兴行业，与之
配套的法律法规不够完善，相应
的处罚手段、措施也比较少。违
法成本低，导致一些动物诊疗机
构违规排放医疗废水、污水或违
规处理病死动物尸体，有的还存
在辐射防护措施不到位的情况。

今年 3 月，湖北省黄石市黄
石港区检察院公益诉讼检察部
门收到线索，称辖区内一动物诊
疗机构存在医疗废水乱排现象，
影响周边小区环境。检察官调查
发现，辖区内多家动物诊疗机构
均存在医疗废弃物收集贮存不
规 范 、未 配 备 医 疗 污 水 处 理 设
备，部分废水污水甚至未经处理
直接排入市政污水管道的问题；

个别动物诊疗机构对放射性诊
疗设备使用管理不规范，不仅在
防护措施上有所欠缺，而且存在
没有进行辐射设备备案登记等
问题。由于动物诊疗机构大多设
在居民小区附近，这些不规范的
管理操作极可能造成病原体的
扩散和二次传播，对公共卫生安
全造成重大隐患。

针 对 调 查 发 现 的 问 题 ，黄
石 港 区 检 察 院 立 即 启 动 行 政
公 益 诉 讼 诉 前 程 序 ，向 对 动 物
诊 疗 机 构 、医 疗 废 弃 物 处 置 负
有 监 管 职 责 的 相 关 职 能 部 门
发 出 诉 前 检 察 建 议 ，建 议 其 加
强 对 动 物 诊 疗 机 构 的 监 管 。相
关 职 能 部 门 收 到 检 察 建 议 后
高 度 重 视 ，立 即 加 强 执 法 监
督 、强 化 法 治 宣 传 ，向 不 规 范
处置医疗废弃物和医疗废水的

3 家动物诊疗机构下达监督整
改 意 见 书 ，向 存 在 建 设 项 目 未
办 理 环 境 影 响 评 价 手 续 ，未 建
设辐射防护措施或建设的辐射
防 护 措 施 不 到 位 、不 完 善 ，未
办理辐射安全许可证等问题的
3 家动物诊疗机构下达整改通
知书，责令其限期整改。

日 前 ， 黄 石 港 区 检 察 院
联 合 区 农 业 农 村 局 、 环 境 保
护 部 门 对 辖 区 内 动 物 诊 疗 机
构 经 营 管 理 不 规 范 等 问 题 开
展 “ 回 头 看 ”， 发 现 动 物 诊 疗
机 构 经 营 证 照 齐 全 、 人 员 资
质 达 标 ， 医 疗 废 弃 物 登 记 规
范 、 处 理 及 时 ， 医 疗 废 水 实
现 全 收 集 、 零 直 排 ， 经 营 管
理都走上了正轨。

（本报记者刘怡廷 通讯员
吴丽君 高佳妮）

医废“盲区”

“第一次在听证会上为自
己发言……我们残疾人可以
一卡走遍全旗公园广场啦！”
近日，内蒙古自治区达拉特
旗检察院在白塔公园召开了
公益诉讼检察建议整改回复
听证会，残障人士小杜作为
特邀代表见证了公园无障碍
设施的整改成效。

今 年 7 月 ， 达 拉 特 旗 检
察院发现辖区内的公园、广
场均不同程度存在无障碍设

施建设不规范的情况，导致
残疾人群体出行困难。该院
于 7 月 18 日立案，7 月 29 日
向负有监管职责的行政主管
部门制发了检察建议并公开
宣 告 送 达 ， 建 议 其 全 面 履
职，加强对无障碍设施的推
广建设。

检察建议制发后，行政
机关履职效果怎么样？达拉
特旗检察院决定通过公开听
证来评一评整改成效。听证

采取现场实地体验的形式进
行，残疾人志愿者逐一体验
了 公 园 新 增 的 无 障 碍 设 施 ，
从驾驶车辆进入公园停车场
的无障碍停车位，再到乘坐
轮椅刷卡进入公园大门，最
后沿无障碍指示标识到达公
园广场。实地查看后，听证
员们一致认为行政机关整改
到位，效果良好。

文/图：本报记者沈静芳
通讯员郝向阳

现场看整改 感受不一样
▲

“以 前 来 这 里 办 事 儿 ， 都
要 麻 烦 工 作 人 员 帮 我 搬 轮 椅 ，
现在门口有了专用坡道，我一
个 人 就 可 以 上 来 ， 方 便 多
了 ！” 近 日 ， 江 苏 省 南 通 市 通
州区检察院检察官曹雪松到某
镇公共服务场所回访无障碍设
施配备情况时，腿部有残疾的
李阿姨欣喜地说。

2021 年年末，曹雪松到通
州 区 某 镇 开 展 网 格 普 法 宣 传
时，看到有到某公共服务场所
办事的残疾群众因为坐着轮椅
一直上不去台阶，后来还是工
作 人 员 帮 忙 将 轮 椅 搬 上 了 台
阶。曹雪松注意到，某公共服
务 场 所 门 口 的 台 阶 共 有 6 级 ，
台阶之间的落差比较大，没有
残疾人专用坡道，这给残障人

士、老年人、伤病患者等特殊
群体造成了不便。

“ 根 据 残 疾 人 保 障 法 规
定 ， 公 共 建 筑 应 当 建 设 无 障
碍 设 施 。” 在 初 步 了 解 情 况
后 ， 通 州 区 检 察 院 迅 速 组 建
公 益 诉 讼 “ 无 障 碍 设 施 办 案
团 队 ”， 组 织 开 展 无 障 碍 环 境
建 设 公 益 诉 讼 专 项 监 督 ， 对
相 关 公 共 服 务 场 所 未 按 照 规
定 设 置 无 障 碍 通 道 情 况 进 行
全面摸排。

在调查核实后，2022 年年
初，通州区检察院向相关单位
发出行政公益诉讼诉前检察建
议，督促相关单位及时履职整
改，切实维护残障群体合法权
益。

检察建议发出后，相关单

位高度重视，制定整改落实方
案，对辖区内公共服务场所进
行拉网式排查，检查供残疾人
通行的无障碍通道设置是否规
范，并安排具备相关资质的施
工单位进行整改。

2022 年 8 月，通州区检察
院开展无障碍环境建设公益诉
讼 专 项 监 督 活 动 “ 回 头 看 ”。
该院检察官欣喜地看到，辖区
内大部分公共服务场所门口都
设置了专供残疾人使用的无障
碍通道。

“下一步，我院还将联合相
关部门对居民小区的无障碍设
施配备情况进行排查，为残障
人士打造‘便民之坡’。”通州
区检察院副检察长王栋表示。

（本报通讯员王添）

便民之坡

□本报记者 郭树合
通讯员 白树文

“她总是步履匆匆，脚步
铿 锵 有 力 。”“ 她 外 表 看 似 柔
弱 ，行 动 起 来 却 十 分 干 练 。”

“ 她 面 对 公 益 诉 讼 从 零 开
始 ，敢 于 亮 剑 ，勇 于 担
当 。”…… 近 日 ，记 者 到 山 东
省 青 岛 市 检 察 院 采 访 ，同 事
们 对 该 院 第 八 检 察 部 检 察
官刘凌云如是评价。

走 近 她 、 了 解 一 番 ， 记
者 发 现 同 事 们 的 评 价 很 是 中
肯 ， 这 个 身 材 娇 小 的 女 子 快
言 快 语 、 行 动 带 风 ， 好 像 没
有 她 破 不 了 的 难 题 ， 也 没 有
她 想 不 出 的 办 法 。 因 工 作 成
绩 突 出 、 业 务 能 力 精 湛 ， 她
先 后 获 评 山 东 省 优 秀 检 察
官 、 山 东 省 检 察 机 关 公 益 诉
讼 检 察 业 务 竞 赛 标 兵 、 全 国
首 届 公 益 诉 讼 勘 验 取 证 业 务
能手。

推动系统治理，打通
依法治污“最后一公里”

青 岛 市 某 污 水 处 理 厂 因
处 置 能 力 不 足 导 致 污 水 不 达
标 排 放 ， 溢 流 至 胶 州 湾 。 企
业 在 两 年 间 收 到 罚 单 20 余
次 ， 金 额 累 计 4233 万 元 。 对
此 ， 某 社 会 组 织 提 起 民 事 公
益 诉 讼 ， 要 求 企 业 支 付 生 态
环 境 损 害 赔 偿 费 1100 万 元 。
刘 凌 云 受 法 院 邀 请 旁 听 庭 审
时 敏 锐 地 发 现 ， 企 业 资 金 受
限 ， 单 凭 社 会 组 织 “ 一 纸 诉
状 ”， 难 以 从 根 本 上 解 决 污
染问题。

庭 后 ， 刘 凌 云 经 与 同 事
研 究 ， 决 定 依 托 行 政 公 益 诉
讼 职 能 ， 以 督 促 环 保 、 水
务 、 当 地 街 道 等 部 门 依 法 履
职 为 抓 手 ， 推 动 系 统 治 理 。
刘 凌 云 作 为 青 岛 市 检 察 院 主
办 检 察 官 ， 与 污 水 处 理 厂 所
在 辖 区 基 层 院 同 事 组 成 办 案
组 开 展 工 作 ， 调 查 核 实 相 关
证 据 ， 查 阅 相 关 污 水 处 理 技
术 资 料 ， 征 求 污 水 处 理 专 家
意 见 ， 从 技 术 人 员 视 角 研 究
污 水 调 蓄 和 净 化 工 程 ， 寻 求
杜 绝 污 染 的 可 行 方 法 ； 向 企
业 解 读 污 染 危 害 ， 说 服 其 落
实 整 改 ； 数 次 讨 论 使 用 赔 偿
金 提 标 改 造 的 可 行 性 ， 打 通
依 法 治 污 “ 最 后 一 公 里 ”；
组 织 多 个 监 管 部 门 磋 商 ， 推
动 相 关 行 政 单 位 向 区 政 府 作
专 题 汇 报 ， 形 成 “ 督 促 自 我
投资+协调社会赞助+争取政
府 财 政 支 持 ” 的 资 金 解 决 方
案。

经 过 努 力 ， 企 业 表 示 愿
意 再 投 资 2000 万 元 用 于 治
污 ， 法 院 通 过 司 法 确 认 将 生
态 损 害 赔 偿 金 的 70% 用 于 设
备 投 产 ， 第 三 方 社 会 组 织 投

资 1800 万 元 用 于 公 益 环 保 事
业 ， 区 政 府 3 年 内 投 资 2.8 亿
元 用 于 设 备 更 新 和 技 术 改
造 。 2020 年 以 来 ， 经 实 时 监
测 ， 企 业 排 放 污 水 水 质 连 续
达标。

“ 上 医 治 未 病 。” 刘 凌 云
以 求 极 致 精 神 ， 坚 持 推 动 以

“ 我 管 ” 促 “ 多 管 ”， 先 后 协
助 最 高 检 、 山 东 省 检 察 院 办
理 公 益 诉 讼 专 案 29 件 ， 提 起
民 事 公 益 诉 讼 案 件 37 件 ， 办
理 行 政 公 益 诉 讼 和 请 示 案 件
57 件 。 因 为 业 务 过 硬 ， 刘 凌
云 成 为 青 岛 检 察 公 益 诉 讼 领
军 人 才 ， 并 入 选 山 东 省 公 益
诉讼检察人才库。

坚 守 三 年 办 一 案 ，
湿地又见白鹭飞翔

“检察机关能够坚守三年
办 一 案 ， 让 我 们 真 正 看 到 了
检 察 担 当 和 为 民 情 怀 。” 青
岛 电 视 台 记 者 王 鑫 男 谈 及 自
己 采 访 的 一 起 湿 地 保 护 公 益
诉 讼 案 件 时 深 有 感 触 。 该 案
背 后 ， 刘 凌 云 的 付 出 尤 其 令
人感动。

青 岛 一 处 滨 海 河 口 湿
地 ， 曾 经 是 百 余 种 海 洋 鱼 类
和 种 鸟 的 家 园 。 因 多 种 原
因 ， 湿 地 一 度 被 建 筑 垃 圾 填
埋 ， 周 围 群 众 多 次 反 映 仍 难
以 让 湿 地 回 归 。 刘 凌 云 收 到
线 索 后 ， 迅 速 启 动 调 查 ， 指
导 湿 地 所 在 辖 区 检 察 院 发 出
4 份 检 察 建 议 ， 督 促 行 政 机
关 依 法 履 职 修 复 湿 地 。 但 因
该 区 域 土 地 法 律 属 性 登 记 为
滩 涂 ， 辖 区 也 没 有 被 列 入 湿
地 名 录 ， 行 政 机 关 表 示 难 以
整 改 。

如 何 证 明 这 里 是 湿 地 ，
成 了 第 一 道 难 题 。 刘 凌 云 主
动 请 缨 ， 经 领 导 批 准 后 ， 以
青 岛 市 检 察 院 的 名 义 直 接 提
办 该 案 ， 接 着 又 遇 到 了 建 筑
垃 圾 对 湿 地 环 境 的 危 害 、 周
围 生 态 的 综 合 治 理 等 方 面 的
调 查 取 证 难 题 。 因 建 筑 垃 圾
体 量 巨 大 、 填 埋 时 间 过 久 、
土 地 属 于 集 体 所 有 等 ， 在 随
后 两 年 里 ， 她 和 办 案 团 队 先
后 联 系 27 名 专 家 ， 开 展 论 证
17 次 ， 组 织 现 场 调 查 33 次 ，
走 访 周 边 群 众 11 次 。 功 夫 不
负 有 心 人 ， 中 国 地 质 调 查 局
青 岛 海 洋 地 质 研 究 所 出 具 司

法 鉴 定 意 见 ， 认 为 这 里 就 是
湿地，需要异地修复。

有 了 依 据 ， 刘 凌 云 着 力
推 动 湿 地 修 复 ， 组 织 召 集 有
监 管 部 门 参 与 的 专 家 论 证
会 ， 由 专 家 解 读 湿 地 属 性 和
修 复 方 法 。 监 管 部 门 一 致 表
示 将 按 照 湿 地 标 准 修 复 ， 在
征 求 周 边 社 区 意 见 后 将 周 边
区 域 一 并 纳 入 修 复 。 为 发 挥
区 政 府 统 筹 协 调 的 积 极 作
用 ， 青 岛 市 检 察 院 向 湿 地 所
在 辖 区 政 府 发 出 生 态 修 复 检
察 建 议 。 很 快 ， 为 期 一 年 半
的 施 工 整 改 启 动 ， 4200 万 元
专 项 资 金 投 入 到 位 ， 80 余 亩
受 损 湿 地 修 复 范 围 扩 大 至
300 亩 ， 被 建 筑 垃 圾 掩 埋 的
湿 地 又 现 水 草 丰 美 ， 再 见 白
鹭飞翔。

因为办案效果好，该案两
次 获 评 全 国 检 察 机 关 典 型 案
例 ，还 被 评 为 全 省 检 察 机 关
参 与 社 会 治 理 典 型 案 例 和

“ 十 佳 ”检 察 建 议 ，并 在 全 省
政 法 机 关“ 我 为 群 众 办 实 事 ”
故事分享会上进行宣讲。

“ 不 破 楼 兰 终 不 还 ，黄 沙
百 战 穿 金 甲 。”这 个 案 子 是 她
所 办 123 起 公 益 诉 讼 案 件 中
的 一 个 典 型 ，亦 是 她 发 扬 求
极 致 精 神 解 难 题 的 一 个 缩
影。

办理全国首例以劳务
代偿履行生态环境损害惩
罚性赔偿民事公益诉讼案

“办案没思路，就找刘凌
云 。” 在 青 岛 ， 公 益 诉 讼 检
察人形成了这个共识。

2021 年 初 ， 青 岛 一 家 酒
店 因 将 穿 山 甲 等 珍 稀 保 护 动
物 摆 上 餐 桌 ， 被 提 起 民 事 公
益 诉 讼 。 其 时 正 值 民 法 典 颁
布 实 施 ， 多 年 的 办 案 经 验 使
刘 凌 云 产 生 了 一 个 想 法 ， 在
要 求 酒 店 赔 偿 生 态 环 境 永 久
性 服 务 功 能 损 失 的 同 时 提 出
惩 罚 性 赔 偿 诉 讼 请 求 ， 要 求
酒 店 以 劳 务 代 偿 方 式 履 行 惩
罚 性 赔 偿 责 任 —— 向 120 家
餐 饮 企 业 送 达 野 生 动 物 保 护
公益宣传材料。

这 个 想 法 得 到 法 院 判 决
支 持 ， 也 得 到 各 职 能 单 位 及
餐 饮 企 业 支 持 。 检 察 机 关 联
合 法 院 、 市 场 监 管 部 门 、 司
法 部 门 共 同 开 展 普 法 宣 传 活

动 ， 30 余 家 酒 店 参 与 其 中 。
“ 一 只 穿 山 甲 就 要 赔 偿 近 50
万 元 ， 以 后 谁 还 敢 弄 野
味 ！” 一 个 参 加 活 动 的 酒 店
负责人感叹道。

案 后 ， 刘 凌 云 编 写 的
《关 于 在 生 态 环 境 和 资 源 保
护 领 域 开 展 公 益 诉 讼 劳 务 代
偿 工 作 的 暂 行 办 法》 被 最 高
检 转 发 推 广 。 作 为 全 国 首 例
以 劳 务 代 偿 履 行 生 态 环 境 损
害 惩 罚 性 赔 偿 民 事 公 益 诉 讼
案 ， 该 案 获 评 全 国 检 察 机 关
公益诉讼典型案例。

刘 凌 云 敢 于 在 办 案 中
“尝鲜”创新，连续 3 年获评
青 岛 市 检 察 机 关 年 度 工 作 创
新 一 等 奖 。 特 别 是 在 办 理 生
物 多 样 性 保 护 系 列 案 时 ， 她
探 索 活 体 动 物 保 护 的 办 案 空
白 点 ， 率 先 尝 试 在 全 省 采 用
专 家 意 见 解 决 鉴 定 难 问 题 ，
备受好评。

“战场”不止于青岛

“不管安排什么任务，刘
凌 云 从 来 没 有 丝 毫 怨 言 和 懈
怠 。” 说 起 刘 凌 云 ， 青 岛 市
检 察 院 副 检 察 长 张 薇 赞 不 绝
口。

公 益 诉 讼 实 行 一 体 化 办
案 机 制 ， 刘 凌 云 的 “ 战 场 ”
也 不 止 于 青 岛 市 检 察 院 。 她
经 常 被 指 派 办 理 全 省 、 全 市
重 大 疑 难 复 杂 公 益 诉 讼 案
件 ， 并 担 负 着 指 导 、 协 同 基
层 检 察 院 办 案 的 职 责 。 她 与
基 层 院 干 警 组 成 办 案 组 ， 指
导 办 案 组 调 查 取 证 和 审 查 证
据 ， 审 核 把 关 法 律 文 书 ， 领
办 、 参 办 基 层 院 公 益 诉 讼 案
件 1017 件 。 她 先 后 编 写 《青
岛 市 检 察 公 益 诉 讼 与 生 态 环
境 损 害 赔 偿 衔 接 实 施 办 法》

《野 生 动 物 保 护 领 域 公 益 诉
讼 办 案 指 南》 等 文 件 10 余
份 ， 成 为 青 岛 公 益 诉 讼 检 察
工作的重要遵循。

2021 年 年 底 ， 刘 凌 云 被
山 东 省 检 察 院 抽 调 ， 参 与 办
理 最 高 检 交 办 的 南 四 湖 专
案 。 南 四 湖 流 域 涉 及 四 省 ，
存 在 污 染 源 多 、 面 积 广 、 监
测 难 等 问 题 。 在 开 展 实 地 调
查 取 证 时 ， 正 值 寒 冬 腊 月 ，
刘 凌 云 和 同 事 们 一 肩 霜 雪 ，
风 雨 兼 程 ， 辗 转 济 南 、 枣
庄 、 济 宁 等 多 地 ， 沿 湖 走 访
了 解 渔 民 生 产 生 活 ， 与 行 政
机 关 磋 商 统 一 水 污 染 物 排 放
标 准 和 河 段 治 理 方 法 ， 与 办
案 团 队 研 讨 难 点 问 题 和 解 决
路 径 。 目 前 ， 她 参 与 办 理 的
南 四 湖 专 案 中 的 19 起 案 件 全
部依法审查终结。

2022 年 2 月 ， 最 高 检 副
检 察 长 张 雪 樵 主 持 南 四 湖
专 案 检 察 听 证 。 听 证 期
间 ， 看 到 视 频 中 出 现 码 头
忙 碌 作 业 的 场 景 ， 看 到 小
渔 村 重 焕 生 机 、 展 露 新 颜
的 美 好 生 活 ， 刘 凌 云 深 感
作 为 公 益 诉 讼 检 察 人 的 自
豪 和 欣 慰 。 她 自 豪 的 是 ，
可 以 用 自 己 这 身 “ 检 察
蓝 ” 守 护 “ 青 山 绿 ”； 她 欣
慰 的 是 ， 公 益 诉 讼 让 人 民
生 活 越 来 越 美 好 。

刘凌云：

风一样的“尝鲜”女子

刘凌云在接受采访


