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清瘦的身材，鼻梁上架着一
副眼镜，脸上总是带着浅浅的笑
容，与人交流时语速轻快而不失
风趣。可以说，湖北省红安县检
察院公益诉讼检察官钟俊，给人
的第一印象是亲和有余但威严
不足。但是，深入了解后，才知
道这个检察官“厉害”着呢。

从 事 检 察 工 作 20 余 年 ，从
惩治犯罪、保障人权的刑事检察
到保障民生、守护公益的民事行
政和公益诉讼检察，多年的一线
磨砺让钟俊对法律监督的内涵
有了更深的理解，在办案中善于
监督、敢于监督，闯出了一片新
天地。2018 年他被黄冈市检察
院记个人三等功、被中共红安县
委评为全县十佳政法标兵，2021
年获黄冈市检察院个人嘉奖。

诉前磋商促进市场主
体健康发展

位于红安县七里坪镇草鞋
店村的杨山河，流水潺潺、清澈
见底，两岸草长莺飞，风景秀丽，
是“蓝喉蜂虎”在长江流域最大
的聚集地，也是游客游玩的网红
打卡景点。而此前，养牛专业户
杨某在杨山河河道修建围栏，圈
地养牛 30 余头，周边臭气熏天，
对河道水质、环境卫生造成了严
重破坏。

2021 年 5 月 10 日，了解到这
一情况后，钟俊和同事立即组织
环保、农业、水利以及属地政府
相关负责人现场查看，进行诉前
磋商，督促相关单位依法履行职
责，恢复被污染的环境。

本着服务企业发展的目的，
钟俊建议草鞋店村村委会协助杨
某重新选址进行养殖，并建议相
关职能部门按照“整改为主、处罚
为辅”的原则处理违法养殖污染
环境行为，促进市场主体守法经
营、健康发展。

整改期间，钟俊多次来到污
染地查看进度，最终确认杨某已
将养殖产生的粪便清运干净，并
拆除了河道中的养殖围栏。之
后，杨某在远离河流的山脚新建
了牛栏。

“通过诉前磋商既保护了生

态环境，维护了社会公共利益，
又促进了市场主体健康发展，真
正实现了双赢多赢共赢。”案结
后，钟俊非常欣慰。该案也被湖
北省检察院评为优化营商环境
典型案例。

没想到，现在自己的工作
与捍卫烈士荣光有直接关系

红安县是著名的革命老区，
拥有丰富的红色资源，全县被列
入文物保护单位的革命遗址遗
迹 共 有 224 处 ，其 中 国 家 级 39
处、省级 24处。

1932 年，钟俊的爷爷在七里
古峰岭战役中牺牲，年仅 29 岁。

“从小我就知道爷爷是为革命牺
牲的烈士，心里一直很骄傲。没
想到，现在自己的工作与捍卫烈
士荣光有直接关系……”

位于红安县七里坪镇的“七
里坪革命烈士纪念碑”，1988 年
被国务院列为全国重点文物保
护单位。2020 年 6 月，钟俊在走
访调查中发现，此纪念碑道路两
侧杂草丛生、缺乏保护，周边群
众在保护范围内种菜、在碑体栏
杆 上 晾 晒 被 褥 ，碑 身 镌 刻 的 题
词、碑文已褪色，部分烈士墓碑
因没有得到有效维护开裂破损，
有的甚至被杂草覆盖……

针对发现的问题，钟俊随即
组织召开联席会议，相关职能部
门就七里坪革命烈士纪念碑修
缮事宜厘清了职责分工，制定
了 整 改 措 施 。 2020 年 7 月 31
日，该院向负有保护职能的相
关部门发出检察建议，督促其
依法履职尽责，立即开展修缮
维护。经督促跟进，各职能部门
均整改到位，烈士纪念碑附近的
杂草全部清除，碑身题词重现光
彩，英烈纪念设施有了专人负责
日常管理。

“纪念碑重新焕发荣光，有
效维护了英烈形象。”看到整改
见效，该县人大代表张元松欣喜
地说，检察机关以检察履职、监
督办案的“我管”，促各方履职、
齐心协力的“都管”，形成了保护
红色资源的合力，红色文化得以
更好传承。

群众的获得感让他和
同事充满了干劲儿

民生无小事。近年来，钟俊带
领该院公益诉讼办案团队坚持以
人民为中心，全力解决好人民群

众的操心事、烦心事、揪心事，及
时回应老百姓的关切和期盼。

2021 年 11 月 初 ，红 安 县 检
察院在县人代会听取人大代表
意见时，有代表提出该县第三中
学学校门口有多家食品摊贩无
证占道经营，有些食品摊贩甚
至为了抢占摊位发生纠纷，不
仅存在食品安全隐患，而且影
响市容市貌和交通通行，希望
检察机关能够介入。钟俊获此
信息后，与同事连日调查，发
现在上下学高峰期间，该学校
门 口 确 有 15 家 食 品 摊 贩 在 营
业 ，存 在 未 公 示 食 品 摊 贩 登 记
卡、占道经营、影响交通通行及
市容市貌等违规行为。

在充分调查核实的基础上，
钟俊组织召开了公益诉讼公开
听证，督促相关职能部门厘清职
责，确定了整改方案：教育部门
加强食品安全知识的宣传，引
导学生不购买无证摊贩销售的
食品；市场监管部门督促食品
摊贩办理健康证，定期对食品
摊贩所销售的食品来源及卫生
情况进行抽查；镇政府划定经
营时间和路段，并对符合要求
的食品摊贩发放登记卡；城管部
门在上下学高峰期间增加人手，
规范经营行为。

2021 年 12 月 底 ，钟 俊 带 领
办案团队对上述食品摊贩违规
行为整治情况开展“回头看”，发
现 相 关 职 能 部 门 均 整 改 到 位 。
镇政府在学校周边划定了一块
不影响交通的空地，供食品摊贩
定时定点经营；城管执法局在校
园周边设置专人专岗，进行不间
断的巡逻；市场监管局开展专项
整治，对 15 家食品摊贩逐一提
出卫生要求，所有食品摊贩均办
理了健康证。

“代表的呼声就是人民的呼
声，代表的建议就是我们检察机
关的努力方向。”钟俊表示，认真
办理代表意见建议，不仅是检察
机关的职责，更是回应人民群众
关切的重要工作。

“家旁边存在多年的养猪场
终于因为你们的监督拆了，空气
清新，环境更好了！”“破损的烈
士墓，终于有专人管理了！”“感
谢检察官，被污染的河水终于变
得清澈了！”“学校周边 50 米内
没有售烟商店了，我们家长也放
心 了 ，多 亏 了 检 察 官 的 监
督！”……群众的获得感，让钟俊
和同事心里暖暖的，也充满了干
劲儿。

钟俊：

红土地上书写公益人生 本报讯 （记者张吟丰 通
讯员卓婷） 柳溪河位于湖南
省冷水江市境内，系长江支流
资江的重要支流，也是附近筻
溪村、小横村生产生活的用水
来 源 。 现 在 的 柳 溪 河 河 水 清
澈 ， 两 岸 树 木 蓊 郁 ， 清 风 徐
徐 ， 草 木 香 气 令 人 心 旷 神 怡 。
但在两年前，这里却是一幅截
然不同的景象。

“ 大 段 河 道 被 污 染 成 铁 锈
色，植被缺失导致大面积黄土裸
露在外。”这是《2020 年长江经济
带生态环境警示片》曝光的 2020
年 5月的柳溪河真实面貌。原来，
2017 年 至 2020 年 期 间 ，位 于 冷
水江市筻溪村的娄底某矿业有
限公司存在持续违法超标排放
矿涌水至柳溪河的行为，导致河
水 pH 值、铁锰含量均严重超标，

沿岸居民的生产生活用水也受
到影响。该公司所有矿井均已关
闭后，煤矸石堆场也一直未开展
生态修复，致使生态环境持续遭
到破坏。

2021 年 3 月 ， 湖 南 省 检 察
院决定挂牌督办此案，并指定
由 长 沙 铁 路 运 输 检 察 院 办 理 。
经初步调查，娄底市生态环境
局冷水江分局对某矿业有限公
司矿涌水污染环境的行为具有
法定的监督管理职能，冷水江
市自然资源局对煤矸石堆场生
态修复工作具有法定的监督管
理职责，检察机关遂先后对这
两家单位立案审查。

通过现场勘验、走访、调阅
相关行政机关执法记录和无人
机航拍等方式，长沙铁路运输检
察院查明娄底市生态环境局冷

水江分局虽对涉案公司采取了
立案、责令改正违法行为、行政
处罚等措施，但并未有效杜绝侵
害行为的持续发生。另外，柳溪
河流域还有 4家煤矿均存在矿涌
水超标排放的问题。“如果仅治
理涉案公司，不能从根本上解决
问题。”承办检察官介绍。

为此，长沙铁路运输检察
院充分发挥跨行政区划检察一
体化办案优势，在地方检察机
关配合下，多次与地方政府和
娄 底 市 生 态 环 境 局 冷 水 江 分
局、冷水江市自然资源局等职
能部门召开座谈会，了解涉案
公司的排污设施运行、煤矸石
堆场修复情况；厘清各职能部
门 的 监 管 责 任 ， 明 确 履 职 依
据。2021 年 12 月 6 日，该院向
两 家 行 政 机 关 发 出 检 察 建 议 ，

督 促 其 履 行 生 态 环 境 保 护 职
责，开展立体化整治，恢复柳
溪河周边环境。

“检察建议分析深刻透彻，
也为我们的整改工作提供了新
的思路。”两家行政机关对涉案
公司及另外 4家煤矿矿涌水情况
进行全面排查，启动涉案公司
及 4家煤矿矿区遗留环境问题综
合整治工程，确保矿涌水达到
煤炭工业污染物排放标准，同
时 采 取 综 合 利 用 、 土 地 平 整 、
截排水沟等举措，对矸石堆进
行覆土复绿复垦。“我们持续跟
进整治情况，看到生态环境渐
渐被修复，感觉很自豪。”该案
承办检察官王健宏说。

今年 2月，湖南省生态环境
厅对涉案问题完成了整改验收
和销号，并予以公告。

把清澈的溪流还给村民

近日，黑龙江省铁力市检
察院邀请市人大代表视察该院
公益诉讼移“山”复绿保护黑土
地专项活动整改现场。望着眼
前一派绿意盎然的景象，人大
代表郭庆明由衷地感叹道：“真
的很难想象这原来是一个大垃
圾场……”

2020年 6月，铁力市检察院
的检察官们在排查辖区污染源

时发现，在王杨乡建设村与双丰
镇交界处84道口处，有一个已然
堆积成山的露天垃圾场，矗立在
稻田中央，散发着腥臭味，污染着
农田地下水。之后，该院打响了
一场公益诉讼移“山”战役。公益
诉讼干警通过开展工作，促使属
地责任管理部门认识到了移“山”
复绿的重要性，并与哈尔滨瀚科
环保科技有限公司签署了《铁力

市王杨乡非正规垃圾堆放点整
治工程项目》合同。在此基础上，
该院召集市生态环境局等5家单
位代表召开听证会，阐明复绿目
的、意义以及各个职能单位的责
任等，并宣告送达了检察建议，督
促各单位将非正规垃圾堆放点
限期关闭拆除，实施土壤修复，并
及时清除河道管理范围内堆放
的垃圾和筑起的围挡等。

相关单位各司其职，全力
修复土壤：采用生物降解覆盖
原位治理工艺让垃圾堆快速降
解、下沉，而后在土堆上边覆盖
一层厚厚的黑土，种植矮棵乔
木……两年后，原来的垃圾堆
上已经绿草如茵，四周绿树成
排，复绿收到了预期效果。

文/图：本报通讯员 裴海
军 杨铁凯 丁春野

公益诉讼移“山”记

垃圾场整治前后对比

钟俊（右）在调查取证

本报讯（记者范跃红 通讯
员陈洪娜） “针对检察建议指
出的相关主体违法占用耕地未
缴纳耕地占用税的问题，我们已
经收到了市自然资源与规划局
定海分局移送的相关行政处罚
材 料 ，正 在 积 极 稳 妥 地 加 紧 征
缴，切实履行好税务法定职责，
同时推进与自规、农林、生态环
境、交通等部门的涉税信息共享
与执法协作。”近日，浙江省舟山
市定海区检察院收到了来自区
税务局对耕地占用税征缴公益
诉讼检察建议的回复函。

今年 5 月，定海区检察院在
履职中发现辖区耕地占用税存
在征缴不到位的情况。检察官
初步研判，认为这种情况并非个

例，遂决定用数字检察开展类案
监督。

“我们借助浙检数据应用平
台，搭建了数字化线索筛查新模
型，将耕地占用税征缴情况数据
与自然资源和规划部门近年来
对违法占用基本农田、耕地等农
用地作出行政处罚的海量数据
进行了建模比对。”办案检察官
介绍。经过数据碰撞，检察官发
现辖区内仅有合规占用耕地的
主体在正常缴纳耕地占用税，而
违法占用耕地等农用地的纳税
义务人却普遍未依法向税务部
门申报和缴纳过耕地占用税，共
有 60 余条耕地占用税漏征的案
件线索。

5 月 18 日 ， 定 海 区 检 察 院

分别向辖区自然资源和规划部
门、税务部门制发行政检察建
议和行政公益诉讼诉前检察建
议，督促相关部门切实履行耕
地占用税征管职责，及时对相
应主体催缴、追缴税款，同时
建议构建完善跨部门信息共享
机制和工作协作机制，确保耕
地 占 用 税 征 缴 信 息 及 时 互 通 、
税款应征尽征。

为进一步凝聚共识，6 月 29
日 ，定 海 区 检 察 院 邀 请 辖 区 税
务、自规部门召开协调会，围绕
加大对违法占用耕地行为的查
处力度、明确耕地占用税的征收
范围和征收标准、建立健全部门
间协作配合机制等问题进行了
充分探讨，最终各方会签了《关

于耕地占用税征缴问题的联合
会议纪要》。

随后，当地税务机关连同自
规部门迅速开展了耕地占用税
征管专项行动。在多部门的共
同努力下，自 2019 年耕地占用税
法实施以来，辖区内共查处非法
占用农用地 23 宗，共计应征缴耕
地占用税 180余万元。

此外，在检察机关的推动
下，税务机关与自规部门建立
了耕地占用税信息共享和配合
机制，推动税收协同共治，依
托 “ 信 用 +风 险 ” 的 新 型 监 管
机制，建立全流程一体化智能
监管模式，加强税务执法风险
防 控 ， 确 保 税 收 政 策 精 准 落
地。

违法占用耕地还不缴税？
舟山定海：数字赋能堵塞耕地占用税征缴漏洞


