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传 神 的 剪 纸 、 精 美 的 刺
绣、活泼可爱的虎头娃娃……
河南省商城县冯店乡郭店村四
楼湾村民何女士的货摊上摆满
了 这 些 商 品 。 何 女 士 告 诉 记
者，自从村庄被修缮后，每天
都有游客前来打卡，在家门口
就能挣到钱。

“每一处古村落都是乡愁安
放的地方。保护古村落，能望
得见山、看得见水、记得住乡
愁。”商城县检察院检察长杜天
霖说。今年初，该院开展了保
护 古 村 落 公 益 诉 讼 专 项 行 动 ，
采用“公益诉讼＋网格管理＋
公开磋商＋基层治理”一体化
模式，让传统村落在乡村振兴
中焕发出勃勃生机。

多处走访，摸排古村
落破损问题

“ 我 们 村 里 古 建 筑 保 护 不
善，部分老屋年久失修，随时
有倒塌的危险。”今年 2 月，商
城县检察院在开展保护古村落
公益诉讼专项行动时，有线索
反映冯店乡郭店村四楼湾存在
建筑破损和环境脏乱差等问题。

收到线索后，办案检察官
及时到现场取证，发现四楼湾
是 2013 年入选为第二批中国传
统村落的，古建筑二进西侧房
屋存在破损，随时有倒塌的危
险，同时还发现该村的日常巡
查和管护不到位。

“ 我 们 县 古 村 落 还 有 好 几
处，是不是也存在类似问题？”
办案检察官决定对辖区内长竹
园乡何家冲村、余集镇余老湾
村、吴河乡何老湾村等 3 处古村
落进行全面排查走访，并邀请
县住建局、文旅局等相关部门
一起深入现场进行调查。

经调查发现，这些古村落
都有不同程度损毁、核心保护
范围杂草丛生、进入古村落的
入 口 无 相 关 标 识 等 共 性 问 题 。
同时，检察官还发现，何家冲
村建筑外墙颜色已经改变，破
坏了传统村落的真实性；余老
湾 村 核 心 区 的 一 处 房 屋 被 拆
除 ， 原 址 上 仅 剩 下 砖 坯 碎 渣 ；
何老湾村有村民擅自搭建简易
用房。

综合调查取证情况，办案
检察官分析认为，4 个古村落所
在乡镇负有保护管理古村落的
主体责任，但在日常巡查、维
护、修缮等方面均存在疏于管
理、怠于履职问题；县住建局
作为古村落的主管部门，在督
促 、 监 管 和 协 调 上 均 不 到 位 ，
以致全县古村落普遍存在破损
等问题。同时，部分古村落还
是文物保护单位，县文旅局应
该履行监管职责。

“古村落是不会说话的乡村
文化‘活化石’，作为公共利益
的守护者，我们有义务有责任
为它们发声。”该院第四检察部
主任肖锐说。

多方协同，古村落换
上“新装”

“通过这个协商会，希望大
家共同行动起来，同心协力保
护好我们共同的文化遗产。”商
城县检察院邀请县住建局、文
旅局和相关乡镇参加了 4 个古村
落修缮、保护协商会议，该院
检察长杜天霖在会上说道。

办案检察官详细通报了调
查取证情况，分析了与会单位
所应担负的职责，并就拟制发
检察建议内容与与会人员进行
沟通。随后，商城县检察院根
据会议协商内容，分别向县住

建局、文旅局和相关乡镇发出
公益诉讼诉前检察建议。

“ 我 们 建 议 住 建 局 履 职 尽
责，尽快督促解决好上述古村
落存在的问题，保障社会公共
利 益 不 受 损 害 。” 办 案 检 察 官
说：“同时，还建议其切实发挥
指导协调作用，制定并完善我
县 传 统 村 落 保 护 运 行 督 查 方
案，定期检查督导，真正使我
县传统村落得到有效保护。”

该院建议相关乡镇尽快修
缮古村落受损建筑，认真解决
好 房 顶 缺 瓦 漏 水 、 墙 体 开 裂 、
部分房屋坍塌或者存在坍塌危
险等问题，防止损坏进一步扩
大；同时切实履行辖区古村落
保护主体责任，加大日常巡查
和管护力度，定期派人清理古
村落庭院内的生活垃圾、枯枝
杂草等。

检察建议发出后，相关部
门高度重视，立即组织人员对
照 检 察 建 议 提 出 的 问 题 清 单 ，
进行全面排查和整改。商城县
住建局对古村落存在的消防安
全隐患进行了全面排查，合理
配备了消防设施，在核心保护
区醒目位置规范设立了相关标
识，对房屋损毁的问题及时做
好保护和修缮工作。相关乡镇
第一时间明确了古村落保护的
责 任 人 ， 重 新 组 建 巡 逻 小 分
队，建立工作台账，做好古村

落日常营运、设施管护、环境
保洁等工作；部分乡镇还与文
旅局对接，邀请专家到实地进
行设计，制定维护方案，目前
已 修 缮 完 毕 ， 房 屋 结 构 完 整 ，
消除了安全隐患。

雕梁飞檐、青砖白脊，夏
日里的四楼湾古村落，掩映在
青山绿野间，令人惊艳。随着
修缮工作的完成，始建于康熙
36 年 （1696 年）、距今有 300 多
年历史的“类徽派”民居四楼
湾，风貌重现、气质卓然。其
他 3 个古村落也纷纷迎来新生，
焕发出新的活力。

“检察+N”，共同保护
乡愁守望地

“眼前的问题解决了，今后
怎么办？”杜天霖说，为巩固整
治成果，该院积极和县志愿者
联合会联系，在全县传统文化
古村公开招募志愿者，由当地
村 民 兼 职 “ 义 工 ”“ 宣 传 员 ”，
一方面将古村落保护等知识传
播到村民当中，另一方面及时
把村民提供的线索反馈给检察
机关，搭建起村民和检察机关
之间沟通的桥梁。

“俺负责村里古建筑的院落
保洁工作，每周清理两次，清
理完了还要检查一下俺们村这
些古建筑的消防设施，虽然俺

累点，但看着村里的环境越来
越好，心里也舒服多了。付出
点心血，值得！”余贤来说。

2022 年 5 月 初 ， 59 岁 的 村
民 余 贤 来 多 了 一 个 “ 特 殊 身
份”：余老湾村义务巡保员。义
务巡保员不收取任何报酬，是
纯义务性质的。余贤来对自己
的“新角色”很是满意，每次
巡保结束都会认真填写巡保日
志，对发现的问题及时和驻村
检察联络员联系，让检察机关
能随时掌握这个古村落的实时
保护情况。

在 商 城 县 检 察 院 的 推 动
下，4 个古村落恢复了往日的灵
气，吸引了不少外出务工的村
民回家创业，同时积极投身乡
村保护的志愿者行列。

33 岁的何玲 （化名），今年
“五一”假期就回到何老湾村，
当起了义务讲解员。之前，她
在外地一家工厂打工。“为了讲
好村里的故事，我现在一边收
集整理历史故事，一边尽快熟
悉村子里的每一个胡同、每一
个院落，努力把最美最好的故
事讲给游客听，吸引更多的游
客前来参观打卡。”

据悉，该院还在县委、县
政府的大力支持下，积极推动
制定了 《商城县传统村落保护
运行督查方案》，建立起商城县
传统古村落保护的长效机制。

乡村文化“活化石”迎来新生
河南商城：开展古村落保护专项行动

办案检察官
在何老湾村走访
村民了解古村落
保护工作

口述：上海市徐汇区检察院公益诉讼检察官 钱俊
整理：本报记者 江苏烨

2021 年初，上海市人大代表林荫茂向市政府职能部门提出了关
于对人行天桥进行适老化改造的建议。她发现，在肇嘉浜路宛平南
路路口有一座没有电梯的人行天桥，由于地面没有画斑马线，此天桥
成了行人唯一的过街通道。然而，天桥台阶高、层数多，普通人登上
天桥都费力，更不用说老年人、孕妇孺和残障人士。

“在上海，没有电梯的人行天桥有多少座？它们有没有进行适老
化改造的可能？”其他一些市人大代表也纷纷发出“天桥之问”。

在上海市检察院将这条公益诉讼案件线索转交给我院后，我们
首先做的就是确认公共利益有没有得到有效维护。经查阅数据，我
们发现仅 2020 年上半年，上海市 12345 市民服务热线就接到关于人
行天桥的各类诉求事项 93 项。在对徐汇区内 18 座人行天桥中 7 座
有改造可能性的天桥进行实地调查后，我们逐项分析，并积极听取行
政部门意见。

走访中我们发现，地处辖区商业圈的肇嘉浜路宛平南路天桥是
7 座人行天桥中人流量最大的，桥身高达 10 多米，南侧居民区、餐饮
店密集，西北侧有公园等城市公共设施。然而，该天桥仅设步行上下
楼梯，且多达 40多级，往来行走的老人大多要扶着栏杆向上走，若随
身携带行李或是膝关节不太好的，爬几级就得歇一歇。那些带着孙
辈、推着推车想要去公园遛弯的老人，常常是“望桥兴叹”，更别说坐
着轮椅的一些残障人士，更是完全无法通行。

同年 4月，在上海市检察院的指导下，我院对人行天桥的无障碍
环境建设问题进行行政公益诉讼正式立案，并把人流量最大的肇嘉
浜路宛平南路天桥作为第一个改建对象。

改建工程量大不说，牵涉的部门也多，应该是根“难啃”的骨头
吧？“我们早就有意对全区域内缺乏无障碍设施的人行天桥进行改建
了。”在与行政机关沟通中，牵头单位表示由于工程复杂、昂贵，且牵
涉多头，需要研究、决策的事情非常多，一直没有下决心，“如今有了
检察机关的参与，就多了一份推动的力量。”

我想，行政公益诉讼的独特作用就恰恰体现于此吧。当某些公
益维护需多个行政机关共同发力时，行政公益诉讼要督促他们、推他
们一把；而当特定的行政机关已经有了履职意愿之后，行政公益诉讼
又可发挥补充、协同职能，与他们成为维护公益的“同盟军”。

之后，我们与相关部门多次研究论证，并由行政部门委托第三方
制定了一套最优化的改建方案。

“这个改建方案人民群众是否满意？是否同意？”我被领导问住
了。“人民城市人民建，人民城市为人民”。改造作为一项民生工程，
本就是为了方便人民群众出行，人民群众满意才是改造是否可行、是
否合格的首要且唯一标准。

2021 年 6 月 2 日，在市检察院的指导下，我院召开了无障碍设施
公益诉讼公开听证会，就该处人行天桥无障碍设施改造的必要性和
可行性邀请市人大代表参与听证，共商维护公益解决方案。听证会
上，包括行政机关、残疾人联合会在内的各方充分交换了意见。最
终，在多个论证方案中，确定了采用较为科学的“上下行自动扶梯+
斜挂式升降平台”的改造方案。

会后召开的无障碍设施公益诉讼座谈会上，人大代表与相关专
家学者就人行天桥无障碍设施建设、维护等问题提出了更为具体的
需求和合理化建议，这些建议都为我们更加细致、精准地回应公众需
求、推进工作添砖加瓦。

最近，我了解到这个人行天桥无障碍设施改建工程的两部自动
扶梯主体结构已吊装完成，预计 8
月下旬正式投入使用。届时，老
年人、孕妇孺、残障人士等行动有
困难的特殊人群都将感受到通行
便利。

没有电梯的
人行天桥还有多少座？

近日，浙江省慈溪市检察院举行《公益诉讼检察五周年白皮书》
发布暨“凝聚公益保护合力 守护人民美好家园”检察开放日活动，
公益诉讼观察员代表、来自行政机关的特邀检察官助理应邀参加。

经过走访参观、座谈交流等，受邀人员对该院公益诉讼工作有了
直观、深入的了解，纷纷予以肯定，并为该院公益诉讼工作在新起点
上如何更好发展积极建言献策。图为公益诉讼观察员代表、特邀检
察官助理参观该院公益诉讼快速检测实验室。

本报记者蓝恒 通讯员万雪晴摄

本报讯（记者刘怡廷 通讯员肖瑶 柯美中） 近日，湖北省阳
新县检察院第四检察部公益诉讼办案团队来到阳新县富池镇港下
村，对古树保护公益诉讼进行“回头看”。

据了解，位于港下村的 3 棵古树均有 100 多年的历史，系樟科樟
属树种，属于国家保护等级三级树木。在漫长的岁月里，古树既为村
民提供了乘凉休闲之所，也见证了当地村民艰苦奋斗、齐心协力走向
富裕的历程。但受地方风俗的影响，古树底下成了该村村民祭祀场
所，常有村民在古树树冠垂直投影范围内使用明火祭祀，并在周围悬
挂或堆放杂物、焚烧生活垃圾等。

这些行为极易引发火灾或损害古树的树根、树干，对古树的正
常生长和周边环境安全造成危害。为从根本上保护古树，阳新县检
察院向相关部门发出了公益诉讼诉前检察建议，督促相关部门加强
对古树名木的保护并做好宣传工作，增强广大群众保护古树名木的
自觉性。相关部门收到检察建议后高度重视，及时针对发现的问题
进行整改。

检察官在此次“回头看”活动中发现，古树下的杂物和用于祭祀
的香炉等已被清理，明火祭祀的行为消失了，古树周边环境也得到了
很好的治理。“有了检察官们的保护和关注，相信这 3 棵树一定会更
加繁茂，会陪着我们走向更加富足的将来……”湖北省党代表、港下
村党支部书记柯昌盛说道。

古树下不再见明火祭祀

本报讯 （记者卢 金 增 通
讯员赵珂 曹斌） “过去这地
里都是白花花的塑料膜，风一
吹刮得到处都是，犁地也不少
费劲。现在这一番清理，地里
干净了，种出来的西瓜吃着也
放心了！”近日，山东省东阿县
村 民 刘 某 站 在 自 家 的 瓜 田 旁 ，
说出了一番心里话。

近年来，农田覆膜栽培技
术 给 农 村 带 来 可 观 的 经 济 效

益，但由于大多数农民对农用
薄膜的危害性缺乏了解，未能
及 时 、 规 范 地 回 收 废 弃 农 膜 ，
部分农田陷入“白色污染”危
机中。

2022 年 5 月 ， 东 阿 县 检 察
院依法对农用薄膜回收情况开
展拉网式摸排，发现刘集、鱼
山、铜城、大桥、牛角店等 5 个
沿黄乡镇均存在农用薄膜回收
不规范的问题。该院随即开展

调查取证，发现相关职能部门
缺乏对农户处置农用薄膜的指
导和管理，使得农用薄膜污染
问题无人问津，部分农田土壤
环境状况令人担忧。

为消除“白色污染”、保障
农业生产安全，东阿县检察院
组织县农业农村局及沿黄 5 个乡
镇政府召开了公开听证会，共
同分析农业生产安全中存在的
问题，研究具体解决措施。之

后 ， 该 院 依 法 发 出 检 察 建 议 ，
建议他们及时指导监管辖区农
用 薄 膜 的 科 学 回 收 处 理 工 作 ，
加强生态环境保护。

相关单位收到检察建议后
高 度 重 视 ， 迅 速 开 展 整 改 工
作。各乡镇均召开农用薄膜科
学 使 用 和 回 收 专 项 行 动 动 员
会 ， 秉 持 “ 谁 污 染 、 谁 治 理 ”

“ 谁 使 用 、 谁 清 除 ” 的 原 则 ，
成立领导小组，动员机关干部

和辖区群众对农膜回收情况进
行摸排，发放并张贴 《地膜污
染 防 治 系 列 挂 图》《农 用 薄 膜
管理办法》 等宣传材料 5000 余
份。东阿县农业农村局及时协
调各乡镇和农膜供应商，组织
农膜回收调运工作，促进农膜
回 收 循 环 利 用 。 两 个 多 月 后 ，
各乡镇全部整改完毕，共计清
理农膜 1.2 吨，农田环境焕然一
新。

消除“白色污染”保障农业生产安全

酷暑尽，秋已至。在内蒙古自治区科右中旗，经历了一夏的绿
茵，人们开始期待一种红，一种“美丽、成熟、收获”的秋之红，它来自
于——五角枫树。

科右中旗的五角枫树主要生长在代钦塔拉苏木附近沙地，是当
地独有的一道景观，不仅极具观赏性，在应对气候变化、保护生物多
样性等方面也展现了十分重要的作用。近日，科右中旗检察院在履
行公益诉讼检察监督职责中发现，当地五角枫自然保护区的五角枫
树正遭受病虫害，遂跟进调查五角枫树保护情况。

针对辖区五角枫树保护存在的安全隐患及保护不到位情况，科
右中旗检察院于 8 月 9 日召开五角枫树保护公益诉讼公开听证会。
听证会由该院检察长李大全主持，旗委、旗人大受邀派人参加听证，
旗林草局、五角枫保护区以及 4 个苏木镇作为责任主体参加听证，
旗人大代表、政协委员、律师代表和专家学者共 4 人担任听证员，1
名人民监督员全程监督公开听证。

会上，听证员围绕案件事实、相关单位履职情况依次发表了意
见，并就如何加强辖区五角枫树保护提出各自建议。听证会结束后，
检察官当场向相关单位公开宣告送达检察建议。相关单位纷纷表示
要积极履行五角枫树保护监管职责，增加资金投入，加大宣传力度，
接受检察机关的监督并尽快推进检察建议落实。

文/图：本报记者沈静芳 通讯员齐丽丽 李雪

守护“枫叶红”


