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自四川省成都市被确定为首批市
域社会治理现代化试点城市以来，全市
检察机关以习近平新时代中国特色社
会主义思想特别是习近平法治思想为
指导，全面贯彻落实《中共中央关于加
强新时代检察机关法律监督工作的意
见》，坚持从全局谋一域、以一域服务全

局，积极把检察建议融入到市域社会治
理现代化大局中谋划推进、精准发力，
充分发挥检察建议撬动作用，助力解决
一批多发性违法、普遍性管理漏洞问
题，全面提升社会治理效能，切实以检
察之治助力社会之治。

成都市检察机关在驰而不息推动
最高检一号至八号检察建议落地落实
的同时，深挖案件背后的行业性、系统
性问题，通过制发检察建议，督促有关
部门查漏补缺、完善制度、充分履职。
围绕服务经济社会高质量发展，聚焦
知识产权保护、金融风险化解等重点
领域，由加强个案办理到强化类案剖
析，通过制发检察建议，助力化解制约
经济社会高质量发展的违法犯罪隐患
和监管漏洞，共同营造健康有序的市
场环境。突出守护市民高品质生活，

把检察建议作为“我为群众办实事”实
践活动的重要内容，聚焦群众关心的
食品药品安全、房地产等领域热点问
题，通过检察建议督促有关单位加强
监管，守护群众切身利益。有效助推
城市高效能治理，紧紧围绕法治政府
建设，针对监督履职中发现的行政机
关违法行使职权或者不作为，通过检
察建议督促依法正确履职，实现“穿透
式”监督，切实维护行政执法行为的严
肃性和规范性。

下一步，成都市检察机关将紧紧
依靠市委出台的《关于加强人民检察
院检察建议工作的意见》，拓展信息来
源，提高研判转化能力，做细调查核实
工作，通过精细化办理，不断提高检察
建议制发水平，以检察建议的“我管”
促进市域社会治理的“都管”。

从全局谋一域 以一域服务全局
□四川省成都市检察院党组书记、检察长 吕瑶

“犯罪分子为办理对公账户而注
册成立空壳公司的现象多发，多家涉
案公司超过一年未实际经营但从未被
查处”“这些案件反映出，一条集宣传
推广、代办服务、高价收购于一体的灰
色产业链正在悄然形成”……日前，在
成都市金牛区检察院公开宣告室内，
办案检察官将梳理出的空壳公司监管
问 题 逐 一 向 被 建 议 单 位 代 表 进 行 阐
述。

2021 年初，金牛区检察院在办理
吴某等人诈骗案、周某等人非法经营
案等多起电信网络犯罪案件时发现，
下 游 犯 罪 分 子 往 往 通 过 注 册 空 壳 公
司、办理营业执照、开立对公账户后出

售牟利，而上游犯罪分子则利用空壳
公司及相关对公账户实施电信网络犯
罪。

对此，金牛区检察院成立专案组，
对该院近两年来办理的 19 件涉空壳公
司刑事案件进行全面梳理，发现犯罪分
子申请注册成立的空壳公司、个体工商
户多达 60 余个，相关账户被电信网络
犯罪分子用于转移资金，涉案金额高达
8000余万元，这反映出对空壳公司存在
监管重视程度不够、源头预防措施不
足、治理部门协作不到位等问题。2021
年 9 月，金牛区检察院向相关行政部门
公开宣告送达检察建议，提出加强对空
壳公司的治理等建议，并邀请人大代

表、人民监督员全程参与监督。
收到检察建议后，相关行政部门

立即研究着手整改。截至目前，相关
行政部门已对辖区 271 个异常登记企
业股东进行风险警示，当面确认登记
行为；对涉嫌虚假登记的 220 余名委
托 人 限 制 办 理 注 册 登 记 业 务 ；督 促
264 个新办企业签署新办企业登记遵
纪 守 法 提 示 书 ；建 立 抄 告 互 通 机 制 ，
加强违法违规线索移送工作，协助行
业部门加强监管和惩处。通过整改，
一 批“僵 尸 企 业 ”和 空 壳 公 司 被 集 中
清 理 ，辖 区 内 企 业 注 册 登 记 、行 政 审
批工作进一步规范化，空壳公司治理
取得明显成效。

金牛：刹住注册空壳公司的歪风

“参与餐厨垃圾收运处置的车辆
全部安装了 GPS 定位系统，地磅计量
工作也由我们部门的专业人员负责，
我们还将计量监管列为廉政风险防控
重点岗位……”近日，成都市温江区某
行政部门工作人员对前来回访的该区
检察院检察官说道，如今，检察建议制
发之前的餐厨垃圾收运处置乱象已不
复存在。

成都某公司获得温江区餐厨垃圾
集中收运处置特许经营权后，公司负
责人张某组织人员擅自将部分餐厨垃
圾运到没有餐厨垃圾处置资格的填埋
场或卖给养猪场。同时，张某安排司

机跑空车、掺水，并买通行政主管部门
派 驻 的 计 量 监 督 员 刘 某 等 人 更 改 磅
数，虚增餐厨垃圾数量，共骗得垃圾处
理费 51 万余元。2020 年 8 月，经温江
区检察院提起公诉，法院认定成都某
公司以及张某等 7 人构成合同诈骗罪，
判处该公司罚金 5 万元，判处张某有期
徒刑一年六个月，缓刑二年，并处罚金
1.2万元。

“通过审查核实，我们发现行政主
管部门的监管漏洞有三处：一是未能
有效地对餐厨垃圾收运处置去向实施
全程监测，二是未能有效地对计量监
督员的廉洁履职实施内部防控，三是

未能有效地对餐厨垃圾的上报处理量
实施联动核查。”承办检察官说。针对
上述问题，该院决定向相关行政主管
部门制发社会治理检察建议。

“我们采纳了检察建议的全部内容，
制定了有针对性的整改方案，并且确定
专人落实，确保全区的餐厨垃圾处置科
学合理。”温江区某行政部门工作人员
表示，截至目前，该行政部门除了对负
责全区餐厨垃圾收运处置的 3 家公司
引入绩效考评机制外，还将稳步推进日
处理能力 300 吨的温江区餐厨垃圾处
理中心项目建设，进一步提升当地餐厨
垃圾处理能力，织密监管网络。

温江：规范餐厨垃圾收运处置乱象

辖区内民营企业众多，如何当好
“老娘舅”，让民营企业成为稳就业、保
民生、促增长的重要力量？邛崃市检
察院结合地区发展实际，充分发挥检
察建议作用，督促公安机关依法审慎
办理涉民营企业案件，指导民营企业
消除涉法风险隐患，真正让企业舒心
经营、安心发展。

在 涉 民 营 企 业“ 挂 案 ”清 理 专 项
行动中，邛崃市检察院发现公安机关
对 四 川 某 电 梯 安 装 有 限 公 司 涉 嫌 合
同 诈 骗 案 立 案 后 ，既 未 移 送 审 查 起
诉，也未作撤案处理。2021 年 11 月，
该院发出调取证据通知书，全面审查
该案侦查卷宗，多次主动上门走访涉

案公司，了解到该公司负责人被取保
候 审 后 ，在 三 个 月 内 便 履 行 完 合 同 ，
但因公司和个人涉嫌犯罪，对公司发
展造成不利影响。查清事实后，同年
12 月 ，该 院 组 织 召 开 检 察 官 联 席 会
议，提出立案后侦查取得的证据不能
充 分 认 定 公 司 及 公 司 负 责 人 具 有 合
同诈骗的故意和行为，后续怠于侦查
的 行 为 也 不 符 合 经 济 犯 罪 案 件 办 理
相关规定，决定向公安机关发出要求
说明立案理由通知书，并监督公安机
关依法撤案。此后，公安机关作出撤
销案件决定书。

今年 2 月，结合案件办理情况，该
院依托侦查监督与协作配合办公室，将

监督触角向前延伸至公安机关办理涉
民企案件立案阶段，对暴露出的立而不
侦、侦而不决、长期“挂案”问题制发检
察建议，督促公安机关依法落实案件办
理法定职责，同时推动与公安机关建立
涉民营企业刑事案件定期通报机制，全
力保障涉案企业合法权益。公安机关
第一时间进行了回复整改，并在全市开
展了立案监督专项审查。

“接下来，我们还将就案件中反映
出的企业经营风险，主动对企业法定
代表人、管理人员回访，提出刑事风险
防范意见建议，助推企业依法合规经
营，持续健康发展。”邛崃市检察院相
关负责人表示。

邛崃：解决民营企业遭遇“挂案”的烦恼

自 由 刑 刑 罚 得 到 了 执 行 ，但 是
从 业 禁 止 的 刑 罚 却 没 有 得 到 有 效 落
实……在办理的一起生产、销售有毒、
有害食品案获法院有罪判决后，成都
市新都区检察院检察官意识到，该做
的工作还远远没有结束，遂通过制发
检察建议，促推辖区内 30 余家规模以
上的食品企业和数量庞大的餐饮门店
筑牢食品安全防线。

2019 年 10 月，新都区市场监管部
门与公安机关在进行联合执法检查时
发现，某知名连锁火锅店后厨存在将
餐厨垃圾重新熬制，加入配兑好的火
锅锅底的情况。随后，新都区检察院
指派检察官提前介入此案，并就侦查
方向、取证要点等提出了引导侦查意

见。同年 12 月，公安机关将此案移送
检察机关审查起诉。

“食品安全法规定，因食品安全犯
罪被判处有期徒刑以上刑罚的，终身
不 得 从 事 食 品 生 产 经 营 管 理 工 作 。
2020 年 4 月，我们将该案起诉至法院
时，依法提出从业禁止量刑建议，诉讼
请求全部获得法院支持。”新都区检察
院副检察长叶卿表示。

从业禁止刑罚该如何执行？检察
官对当地近年来判决生效的食品安全犯
罪案件进行系统梳理，发现行政部门虽
已着手落实该项规定，但由于跨区域、跨
部门的信息共享和协同工作机制尚未建
立健全，实施起来仍然困难重重。

“问题关键在于行政部门未建立

实施从业禁止规定的配套机制，加之
行刑衔接机制不畅通，导致刑罚执行
落空。”2020 年 6 月，该院决定向新都区
市场监管部门制发检察建议。收到检
察建议后，市场监管部门在区级层面
建立了食品行业从业“黑名单”制度，
将近年来涉食品安全犯罪的人员全部
纳入“黑名单”进行严格管理，防止其
再次踏足食品行业。

此外，新都区检察院持续关注当地
食品安全监管活动，会同市场监管部门
完善行刑衔接机制，共同推动从更高层
面建立食品行业从业“黑名单”制度，并
深入食品工业园区、餐馆酒楼、社区商
贩等处开展普法宣传，引导食品企业和
餐饮经营者自觉诚信、守法经营。

新都：写好食品安全领域从业禁止“后半篇文章”

在简阳市经营着多家托管机
构的吴某近日心情舒畅，有关部门
对托管机构的食品、消防等方面的
安全隐患进行系列整改后，吴某经
营 的 托 管 业 务 逐 步 迈 入 了 正 轨 。
而这次系列整改，还要从简阳市检
察院制发的检察建议说起。

“以前，我们主要关注学校周
边 商 户 的 食 品 安 全 ，但 经 过 一 次
常 态 化 的 公 益 诉 讼 线 索 走 访 后 ，
我们意识到中小学生托管机构也
存在消防和食品安全隐患。”简阳
市检察院未成年人检察部主任何
雨珊表示，检察官集中走访了 6 所
小 学 周 边 的 托 管 机 构 ，发 现 很 多
托 管 机 构 开 办 在 居 民 楼 内 ，一 套
住房内有二三十名中小学生在此
吃 饭 、休 息 、上 自 习 ，室 内 外 没 有
任何消防设备，一旦发生事故，后
果难以想象。

在对调查中发现的问题进行
仔细梳理后，该院确定了解决不同
问题所对应的政府职能机构。在
此基础上，该院通过“公益诉讼检
察建议+社会治理检察建议”相结
合的模式，推动各方共同解决中小
学生托管机构“脱管”问题。

2021 年 9 月至 11 月间，针对调
查发现的食品安全、消防隐患等问
题 ，该 院 向 简 阳 市 市 场 监 督 管 理

局、应急管理局及市政府发出公益
诉讼诉前检察建议。市场监管局
根据检察建议内容对相应托管机
构进行了立案调查、取证，依据食
品安全法、行政处罚法对涉案托管
机构违法自制食品向学生销售的
行为分别处以罚款，并责令整改。

针对消防安全隐患，该院在向
简阳市应急管理局发出检察建议
的 同 时 ，还 与 应 急 管 理 局 加 强 沟
通，协调市场监管局、教育局、消防
救援大队会商对策。根据检察建
议和会商结果，市场监管局、应急
管理局会同行政审批局，对全市托
管机构开展了专项整治行动，重点
解决了消防安全等问题。

针对社会管理薄弱等“治本”
问题，该院建议简阳市政府制定校
外托管机构管理办法、加强食品和
消防安全动态监管、相关职能部门
加强协作共同履职等。简阳市政
府高度重视，指定由该市教育局牵
头，会同有关职能部门尽快完善针
对托管机构的社会管理规范，优化
未成年人成长环境。

日 前 ，该 院 检 察 官 经 回 访 发
现，存在安全隐患的几家托管机构
已经全部按照要求进行了整改，有
关管理办法和机制也在进一步制
定中。

简阳：让托管机构不再“脱管”

“感谢检察机关专业细致的建
议，我们将持续优化就业指导服务，
让学生好就业、就好业。希望这份
检察建议的落实，能够有效避免其
他职教学生像张某那样误入歧途。”
近日，成都高新技术产业开发区检
察院在对成都某职业技能培训学校
进行回访时，该学校负责人向检察
官展示学校根据检察建议制定的系
列就业安全保障制度。

张某是赖某、裴某等 96 人开设
赌场系列案中的一名犯罪嫌疑人。
赖某是成都某职业技能培训学校的
毕 业 生 ，2018 年 7 月 至 2020 年 11
月，赖某以实际控制的某网络科技
公司等企业为掩护，为数百个境内
外赌博网站制作跳转链接，并向不
特定的社会公众进行投放、宣传，帮
助赌博网站发展会员，非法获利逾
1.26 亿元。检察官经梳理案情发
现，包括张某在内的 20 余名犯罪嫌
疑人是赖某以校园招聘的方式从成

都某职业技能培训学校招聘来的。
在案发之前，该学校有 40 余名毕业
生曾在赖某的涉案公司任职。

同一所学校有几十名毕业生入
职涉案公司，这绝不是偶然。“该公
司如何取得校园招聘资格？学校有
没有对招聘单位进行严格筛查把
关？”今年 3 月，经检察官联席会议
讨论并经检察长同意，承办检察官
以该系列案为线索，对成都某职业
技能培训学校可能存在的就业服务
保障问题启动调查核实工作。

通过现场走访和查阅材料，承
办检察官发现，该学校存在对招聘
单位的资质条件只进行书面审查、
对就业学员回访时只问薪酬待遇、
对是否及如何开展就业安全教育
不了解等问题，该学校的就业安全
指导存在严重漏洞，极易使学生掉
入就业陷阱。对此，该院依法向该
学校制发社会治理检察建议，提出
加强就业指导及安全教育、实质性
审核招聘单位经营范围的真实合
法性、跟踪了解毕业生就业就职进
展等改进措施，并于今年 4 月邀请
人大代表参加检察建议公开宣告
送达仪式。

收到检察建议后，该学校成立
专项工作小组，从加强学生就业安
全教育、核查用人单位资质、建立
用人单位“黑名单”管理制度、落实
违法犯罪线索报送等方面入手，堵
塞管理漏洞，预防类似情况发生。
近日，承办检察官经回访发现该学
校的就业安全指导和就业服务已
有显著改观。

高新：帮学生避开就业陷阱
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图①：崇州市检察院检察官
就 村 镇 河 流 污 染 问 题 进 行
现场调查取证。

图②：邛崃市检察院检察官走
进企业开展法律服务并听取意

见建议。

图③：青羊区检察院与该区市场
监督管理局召开检察建议跟进落

实座谈会，并听取人民监督员对检察
工作的意见建议。

图④：针对辖区一起耕地被破坏的线索，
温江区检察院检察官前往现场调查取证。

图⑤：成都高新技术产业开发区检察院检察官
就检察建议落实工作走访相关企业。


