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近日，湖北省宜城市检察
院 办 理 的 燃 气 安 全 公 益 诉 讼
系 列 案 被 湖 北 省 检 察 院 评 为
典 型 案 例 。 燃 气 安 全 关 乎 人
民 群 众 生 命 财 产 安 全 和 社 会
大 局 稳 定 ， 如 何 排 查 燃 气 安
全 隐 患 ？ 如 何 破 解 监 管 困
局 ？ 如 何 预 防 和 减 少 燃 气 事
故 发 生 ？ 该 院 第 四 检 察 部 检
察 官 王 刚 用 自 己 的 办 案 经 历
回答了这些问题。

大量液化气钢瓶横七
竖八堆积在厂房门口

2020 年 11 月 初 ， 王 刚 在
某 社 区 进 行 公 益 诉 讼 “ 回 头
看 ” 时 ， 一 股 刺 鼻 的 液 化 气
味 道 引 起 了 他 的 注 意 。 他 环
顾 四 周 ， 发 现 气 味 是 从 居 民
区 的 一 间 厂 房 飘 来 的 ， 走 近
一 看 ， 大 量 的 液 化 气 钢 瓶 横
七 竖 八 地 堆 积 在 厂 房 门 口 ，
还 有 人 正 在 室 内 进 行 切 割 、
电 焊 加 工 。 王 刚 上 前 与 对 方
交 谈 ， 得 知 这 是 一 家 生 产 取
暖炉具的小作坊。

“ 为 什 么 会 堆 放 大 量 液 化
气 钢 瓶 ？” 对 此 ， 作 坊 老 板 解
释 说 ， 取 暖 炉 具 在 农 村 非 常
受 欢 迎 ， 但 生 产 取 暖 炉 具 需
要 大 量 的 钢 铁 且 工 艺 复 杂 ，
如 果 利 用 回 收 的 废 弃 液 化 气
钢 瓶 进 行 改 装 ， 可 以 减 少 成
本。

了解情况后，王刚陷入了
深 思 。 液 化 气 钢 瓶 是 易 燃 易
爆 品 ， 即 使 是 空 罐 也 可 能 会
有 残 余 的 气 体 ， 一 旦 处 置 不
当 ， 很 容 易 造 成 火 灾 或 引 发
爆 炸 。 2020 年 11 月 17 日 ， 经
检 察 长 批 准 ， 王 刚 向 该 市 市
场 监 管 局 送 达 检 察 建 议 ， 要
求 该 局 依 法 履 行 监 管 职 责 ，
对 小 作 坊 违 规 加 工 处 理 液 化
气 钢 瓶 的 行 为 进 行 查 处 ， 并
在辖区内开展专项检查活动。

收到建议后，宜城市市场
监 管 局 负 责 人 高 度 重 视 ， 组
织 工 作 专 班 对 小 作 坊 进 行 调
查 ， 当 场 查 封 库 存 的 液 化 气
钢瓶，责令其改正违法行为。

但 是 ，整 改 过 程 中 又 遇 到
了 困 难 。市 场 监 管 局 负 责 人 向
王 刚 反 映 ：“ 经 营 这 家 作 坊 的
父 子 俩 每 天 都 来 找 我 们 ，说 购
置 这 批 钢 瓶 已 投 入 了 全 部 资
金 ，查 封 后 他 们 的 生 活 非 常 困
难 ，希 望 能 够 解 除 查 封 ，让 他
们把这批钢瓶处理完。”

查封小作坊，是否就完全
消 除 了 安 全 隐 患 ？ 老 百 姓 的
生 计 与 安 全 ， 如 何 兼 顾 ？ 这
些 问 题 一 直 萦 绕 在 王 刚 心
头 。 他 再 次 找 到 市 场 监 管 局
负 责 人 ， 共 商 解 决 方 案 。 经
过 4 个 小 时 的 沟 通 ， 双 方 达 成
一 致 意 见 ： 由 市 场 监 管 局 负
责 联 系 具 有 报 废 处 理 资 质 的
单 位 ， 然 后 督 促 作 坊 老 板 将

液 化 气 钢 瓶 运 至 处 理 单 位 ，
进行报废处理后再使用。

“ 我 们 与 报 废 处 理 单 位 沟
通 后 ， 他 们 决 定 对 该 批 液 化
气 钢 瓶 免 费 处 理 。 这 样 既 消
除 了 安 全 隐 患 ， 也 减 轻 了 小
作 坊 父 子 俩 的 经 济 负 担 。” 市
场 监 管 局 负 责 人 把 好 消 息 告
诉 王 刚 。 然 而 ， 液 化 气 钢 瓶
安 全 使 用 问 题 才 下 眉 头 ， 液
化 气 安 全 运 输 问 题 又 上 了 王
刚的心头。

小型货车配送运输瓶
装液化气非常普遍？

“ 天 气 越 来 越 热 ， 货 车 上
装 载 的 液 化 气 钢 瓶 新 旧 不 一 ，
相互碰撞很容易导致气体泄漏
发生燃烧、爆炸，这样运输很
不 安 全 。” 2021 年 5 月 ， 王 刚
和同事在办案途中遇到一辆装
有 10 余个液化气钢瓶的小型货
车。同事说，用这种小型货车
配送运输瓶装液化气，走街串
巷 很 方 便 ， 因 此 也 非 常 普 遍 。
王刚一听，便要跟着小货车一
看究竟。他们跟踪发现，小货
车开进了城区东头的一家液化
气站，半小时后又装载一车液
化气钢瓶离开。

辖区共有 13 家燃气经营单
位 ， 是 否 每 家 都 是 这 样 配 送 ？
为 摸 清 情 况 ， 王 刚 一 连 几 天

“ 蹲 守 ” 在 液 化 气 站 门 外 。 经
过 观 察 ， 他 发 现 6 辆 不 同 牌 照
的小型货车装载着数量不等的
液化气钢瓶，反复进出液化气
站，车辆均未办理道路运输经
营许可证、未采取任何安全防
护措施、未悬挂明显的危险货
物运输标志，配送人员也未实
行统一着装。

为深入了解小型货车运输
瓶 装 液 化 气 是 否 存 在 安 全 隐
患，王刚先后走访了宜城市交
通运输局和住建局。经调查核
实，王刚认为交通运输局对违
规从事道路危险货物运输的车
辆具有监管职责；住建局对燃
气配送车辆和人员具有监管职
责。随后，该院依法向两家单
位制发了检察建议。收到检察
建议后，交通运输局依法对无
证运输瓶装液化气的车主进行
了查处，住建局则加大对从业

人员培训管理和处罚力度，实
行统一配送、统一着装、统一
标识。

为彻底解决 13 家液化气站
规模小、年代久远、设备老化
陈旧、安全距离不达标等安全
隐患问题，宜城市检察院推动
行政机关召开燃气安全专题培
训会。会上，13 家液化气站表
示自愿联合成立燃气公司，之
后再成立具有危险货物道路运
输许可资质的专业燃气配送公
司 。 2022 年 3 月 ， 燃 气 公 司 和
配送公司先后成立，有效保障
瓶装液化气由销售门店到用户
家中的运输安全。

占 压 燃 气 管 线 危 害
大！灵活处理消除隐患

“ 占 压 燃 气 管 线 危 害 大 ！
虽然我们是主管部门，但是说
实 话 ， 真 的 没 有 执 法 力 量
啊 。” 宜 城 市 住 建 局 负 责 人 向
王刚恳切地说。

原 来 ，随 着 一 些 燃 气 事 故
的 发 生 ，老 百 姓 对 燃 气 安 全 高
度 关 注 。不 少 群 众 向 宜 城 市 检
察 院 反 映 ，他 们 居 住 的 小 区 存
在 建 筑 物 占 压 燃 气 管 线 的 问
题。王刚和同事进行调查，在多
个小区共发现了近 10 处占用阳
台、公用通道、公用场地建设建
筑 物 、构 筑 物 并 占 压 燃 气 管 线
的 情 况 。经 认 定 ，这 些 建 筑 物 、
构筑物均属违法建设。于是，王
刚 联 系 了 宜 城 市 住 建 局 负 责
人 ，希 望 住 建 局 依 法 解 决 燃 气
管 线 被 占 压 问 题 。住 建 局 负 责
人表示，由于执法力量不足，查
处占压燃气管线问题难度大。

一番思考后，王刚和同事
前 往 宜 城 市 城 管 执 法 局 。“ 这
事 城 管 局 能 管 ？” 同 事 心 存 疑
惑。果不其然，城管局负责人
表 示 ：“ 这 事 不 归 我 们 管 。 燃
气主管部门是住建局。”

“占压燃气管线，确实不归
你们管，但城市规划区内的违
法建筑应该归你们管吧？”王刚
的问题，让大家茅塞顿开。

的 确 ， 根 据 相 关 规 定 和
“ 三 定 ” 方 案 ， 城 管 局 具 有 城
市规划区内违法建设的行政处
罚权，可依法作出责令停止建
设或者限期拆除决定。若违法

建筑被拆除，占压燃气管道的
问题也就解决了，一举两得。

“一个部门力量有限，但多
部门合力集中解决，就能起到
事半功倍的效果。我们在检察
监 督 中 ， 只 要 肯 专 研 、 勤 发
现 、 多 思 考 ， 办 法 总 比 困 难
多。”王刚说。

紧盯餐饮行业督促安
装报警装置

“天然气覆盖面广，涉及千
家 万 户 。 要 想 进 一 步 排 查 风
险，整治隐患，必须充分依托
燃气公司，联合相关部门共同
推进。”多次办理燃气安全案件
后，王刚已颇有心得。2021 年
底，王刚邀请市燃安办负责人
一同到华润燃气公司调研，发
现 除 了 燃 气 存 储 、 运 输 问 题
外，燃气使用方面也存在诸多
安全隐患，特别是未按规定安
装燃气报警装置的餐饮经营单
位竟高达 205家。

如何规范餐饮行业燃气报
警装置安装？如何持续加强燃
气 安 全 管 理 ？ 2022 年 3 月 21
日，宜城市检察院组织召开座
谈会，听取市人大代表、政协
委员及相关行政机关等的意见
建议。大家一致认为，可以要
求尚未安装报警装置的商户于
2022 年 8 月底前整改完毕，可以
以市燃安办名义下发 《关于进
一步加强全市燃气领域安全管
理的通知》，由市场管理局牵头
开展燃气灶具等燃气源头安全
隐患整治；由市住建局牵头开
展燃烧器具安装维修资质专项
整治；由燃气企业组织开展入
户安全检查，对存在的隐患及
时通知用户落实整改并形成工
作清单，对拒不整改的停止供
气，直至隐患整改完毕；由相
关镇 （办、区） 对燃气用户端
隐患督促住户进行整改，对拒
不整改的可由相关部门开展联
合执法，对仍拒不整改且涉嫌
严重危害公共安全的依法予以
处罚。

在各方推动下，截至 2022
年 6 月 ， 205 家 燃 气 使 用 单 位
中 ， 除 部 分 报 停 用 气 外 ， 超
过 80%已 完 成 燃 气 报 警 装 置 的
安装。

王刚：

“死磕”燃气隐患 本报讯 （记者于贺） “这
片地的玉米长势可好了，秋天
至少能打 7000 斤粮食！”站在
绿油油的玉米田上，年近六旬
的养殖户崔某对吉林省长春市
朝阳区检察院检察官梁鹏高兴
地说。7 月 22 日，梁鹏对一年
前办理的一起公益诉讼案件进
行“回头看”，这一天也正是吉
林省黑土地保护日。

2021 年 5 月 17 日，长春市
朝阳区检察院公益诉讼检察部
门在履职中发现，辖区内某猪
场不仅处于国家水源地二级保
护区，而且常年不经任何处理
就排放禽畜粪便，致使处在下
风 地 带 的 村 民 常 年 被 恶 臭 萦
绕，苦不堪言。检察官经过现
场调查核实后，发现该猪场存
在以下违法行为：养殖户在院

外马路边的近田地水沟一侧修
建蓄粪池，用于储存畜禽粪便
和废水等废弃物；养殖户不定
期将蓄粪池内畜禽粪便和废水
等废弃物未经无害化处理，直
接还田排放于自家承包的土地
上，该土地原本用途为耕地 ，
现只用于排放禽畜粪便；猪场
有 4 个约 30 平方米的水坑，其中
两个已干涸，并散发恶臭气味。

“我承包这三亩地，就是为了排
放猪粪。我也不知道这违法啊！”
调查现场，养殖户崔某说。

该院认为，崔某违反规定
将猪场畜禽粪便和废水等废弃
物直接还田排放，对生态环境
造成污染，事实清楚、证据确
实充分，遂根据 《长春市农村
环境治理条例》 和 《朝阳区畜
禽养殖管理办法》 等规定，对

负有监管责任的相关部门发送
检察建议。

“我们对检察机关提出的建
议照单全收，将从各自的职责
出发，对该养殖户的行为进行
整改，杜绝此类行为的再次发
生，确保被占用的耕地及时复
耕。”相关部门负责人表示。

2021 年 7 月 14 日 ，相 关 部
门责成崔某对上述问题进行整
改，并委托监管部门对猪场周边
采集水样，指导崔某在院内修建
标准蓄粪池。通过对被污染的耕
地土层进行表土剥离，回填黑土
形成新的耕作层，再对耕作层进
行物理平整，崔某最大限度地恢
复了耕地原状。同时，在镇政府
统一安排下，第三方运输公司将
猪场未处理的畜禽粪便运走，做
进一步无害化处置。

承包3亩耕地，就为排放猪粪？

王刚（中）实地调查燃气报警装置安装情况

“现在我们出行安心多
了，再也不用担心走路时被
绊倒了!”近日，河南省潢川
县检察院检察官在对县城内
问 题 盲 道 整 改 情 况 “ 回 头
看”时，一位视障人士说出
了当地所有视障人士的心声。

今 年 4 月 ， 潢 川 县 检 察
院在履行公益诉讼监督职能
时发现，县城一些主干道两
边 的 盲 道 破 损 ， 且 被 机 动
车、电瓶车等车辆占用，给
视障人士出行造成严重安全
隐患。随后，检察官对县城

内所有盲道建设情况进行取
证，发现每一条盲道均存在
不同程度的问题，包括盲道
不连贯、有障碍物、触感线
条被磨平以及砖块损毁等。

潢 川 县 检 察 院 分 析 认
为，县城市管理局对县城内
无障碍环境建设具有监管职
责。5 月 17 日，该院向县城
市 管 理 局 发 出 诉 前 检 察 建
议，建议其建立常态化定期
巡查机制，对中心城区道路
上的盲道进行清理，及时修
缮破损的盲道；建立长效管

理机制，及时发现和整治占
用盲道的行为，确保盲道设
施正常使用。

收到检察建议后，潢川
县城市管理局高度重视，与
潢川县检察院多次沟通，开
展面对面的交流座谈，共同
制定整改方案。该局成立盲
道专项整治小组，对占用盲
道行为进行专项整治，对触
感线条被磨平和损毁的砖块
进行了更换。

文/图：本报记者刘立新
通讯员胡传仁 龙晓庆

把盲道还给盲人
▲

本报讯（记者张 宇 虹 刘
键 通讯员卢金友） 因为非法
狩猎黄鼠狼，被告人吴某、徐
某不仅要承担刑事责任，还要
对国家野生动物资源损失、国
家 社 会 公 共 利 益 损 害 进 行 赔
偿。近日，经辽宁省辽阳市太
子河区检察院提起刑事附带民
事公益诉讼，法院判决支持检
察机关提出的公诉意见和民事
公益诉讼请求，吴某、徐某分
别被判处有期徒刑九个月和一
年 ， 各 赔 偿 经 济 损 失 17 万 余
元，并向社会赔礼道歉。

2020 年 8 月 至 11 月 期 间 ，
吴某、徐某在无狩猎证且未经
有关部门批准的情况下，私自
在灯塔市张台子镇、太子河区
202国道东干河水田等地铺设捕
鼠夹，猎捕黄鼠狼 400余只。徐
某哥哥徐某某 （被盘锦大洼区
法院以非法狩猎罪判处有期徒
刑十个月） 将这些黄鼠狼的毛
皮销售后，获利 2.3万余元。

黄鼠狼学名黄鼬，2000 年 8
月 1 日被国家林业局列入国家
保护的“三有”（有益的或者有重
要经济、科学研究价值的）陆生

野生动物名录。依据《陆生野生
动物基准价值标准目录》，涉案
黄鼠狼每只基准价值为 800元。

案件移送太子河区检察院
审查起诉后，该院审查认为 ，
吴某、徐某实施非法猎捕野生
动物的行为不仅触犯了刑法，构
成非法狩猎罪 ，应追究刑事责
任 ，更破坏了国家野生动物资
源，造成国家资源损失，损害了
社会公共利益，还应当依法承担
民事侵权责任。在依法履行诉
前公告程序后，该院向法院提起
刑事附带民事公益诉讼。

黄鼠狼也是“三有”保护动物
辽宁辽阳太子河：一起非法狩猎刑事附带民事公益诉讼案获判


