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上半年海关截获检疫性有害生物3.1万种次
海关总署近日发布数据显示，2022年上

半年，全国海关共截获检疫性有害生物 173
种，3.1万种次；境外预检淘汰不合格动物
4.2 万头，淘汰率 21.16%。海关组织实施国
门生物安全监测计划，上半年在口岸对
144 种动物疫病和 701 种有害生物实施监
测；通过开展“国门绿盾 2022”行动，严格
入境检疫，针对旅客携带、寄递等截获活体
动植物 2925 批次，包括大黑弓背蚁、爪哇
短胸天牛、芡欧鼠尾草等多种外来物种。

陕西：37条措施深化治污攻坚
陕西省委、省政府日前印发实施《关于

深入打好污染防治攻坚战的若干措施》，坚
持以持续提升重点区域生态环境质量为关
键，从当好秦岭生态卫士、保护黄河流域生
态环境、加强南水北调中线工程水源地保护
出发，以巩固提升污染防治攻坚战成果、解
决群众关心的生态环境问题为重点，触及污
染防治的问题层次更深、领域更广、要求更
高，从 8个部分、37条具体措施细化实化了工
作任务，并明确了省级各部门职责分工。

浙江出台全国首个省级财政支持“双碳”政策
近日，浙江省印发《关于支持碳达峰碳

中和工作的实施意见》，标志着全国首个省
级财政支持碳达峰碳中和的政策出炉。《实
施意见》指出，到 2025年，浙江初步建立有利
于绿色低碳发展的财税政策框架，支持各行
业领域加快绿色低碳转型，多领域、多层级、
多样化低碳零碳发展模式取得突破；2030年
前，有利于绿色低碳发展的财税政策体系基
本形成，促进绿色低碳发展的长效机制逐步
建立，推动全省碳达峰目标如期完成。

黄河青海流域加快尾矿库治理进程
近日，青海省推动黄河流域生态保护

和高质量发展领导小组办公室召开黄河青
海流域尾矿库治理工作会议，要求各相关
部门严格落实“一库一策”要求，加快编制
尾矿库治理实施方案，加强部门协同，建立
资源共享、协调联动机制，提前做实尾矿库
监测预警，做细隐患排查治理工作，有力有
效防范化解风险，全面提高尾矿库安全运
行和污染防治水平。

（整理：李娜 来源：中国环境报、人民
日报海外版）

长三角生态环境保护事关长江经济带高质量发展。针对 4 条水环境问题线
索，江苏省苏州市检察机关采用一体化办案模式，借助卫星遥感、无人机（船）等技
术手段查明污染原因，启动行政公益诉讼和民事公益诉讼，加强与政府联动、跨区
划协作，坚持生态修复与长效监管并行，以能动履职有效推动大运河流域水环境综
合治理。

近日，苏州市检察机关督促保护大运河、太浦河流域生态环境行政公益诉讼系
列案入选检察机关服务保障长江经济带发展典型案例（第四批）。

一年啃下三块“硬骨头”
公益诉讼推动大运河流域水环境综合治理

□本报记者 卢志坚 通讯员 张安娜 葛杭

“神器”派上大用场
“水体悬浮物浓度越高，卫星

图成像颜色越深。这是 2020 年 10
月的卫星遥感图，这块水域呈现
出红色，悬浮物高度密集。现在
我 身 后 的 这 片 水 域 则 是 碧 波 荡
漾 ， 风 景 秀 美 ……” 7 月 19 日 ，
在第四届服务保障长江经济带发
展检察论坛上，苏州市检察院检
察信息技术部副主任李雅婷通过
视频连线，从容地向全国同行展
示现代科技手段在办案中的应用。

事实上，接到线索时，大家
远 没 有 这 么 从 容 。 2021 年 6 月 ，
最高人民检察院通过卫星遥感监
测在苏州市吴江区发 现 4 条 大 运
河水环境问题公益诉讼线索，随
后将线索层转苏州市检察机关办
理。这 4 条线索直指水体悬浮物
浓 度 偏 高 ， 分 别 涉 及 汾 湖 湾 318
国 道 南 、 京 杭 大 运 河 北 段 等 水
域，因区划管辖、协作不畅等问
题未得到全面有效解决。

由于问题线索跨区域多、涉
及面广、成因复杂，检察机关采
用了“最高检高位指导、省检察
院 中 位 支 撑 、 市 级 院 一 线 指 挥 、
基层院属地推进”的一体化办案
模 式 ， 上 下 四 级 院 联 动 。 很 快 ，
12 人的专班搭起来了，4 个调查组
建起来了，4 条涉水线索的调查得
以高效推进。

情况不明，调查先行。卫星
图 上 的 红 色 区 域 到 底 是 怎 么 回
事？以汾湖湾线索为例，苏州市
检察机关针对汾湖湾悬浮物浓度
最高的区域进行专项检查，发现
沿 岸 有 很 多 码 头 和 混 凝 土 搅 拌 、
洗砂作业企业，存在较大的环境
污染隐患。

“泥浆水直排可能是导致水体
悬浮物浓度高的原因，但是否存
在 其 他 污 染 源 ， 悬 浮 物 是 哪 来
的，初步踏勘时这些问题尚不明
晰。”苏州市检察院副检察长李勇
回顾调查历程时，讲起了在文章
开头视频连线时展示的公益诉讼
快速检测车、无人机 （船）、水下
机器人等多项设备，“它们都实实
在在被用来调查取证和分析”。

公益诉讼巡回工作站是一辆
由警车改装的“快速检测车”。无
人机到河湖中央取水，检测车后
备箱中装载的水质快速检测仪在
现场检测水质的 pH 值、溶解氧等
常规指标，无人机取到的水还被
送回实验室开展其他指标的进一
步检测。两次检测指标均在正常
范 围 ，“ 排 除 了 其 他 污 染 的 可
能。”李雅婷说。

“ 水 体 没 问 题 ， 水 底 有 问 题
吗？”技术人员随即用无人船勘验
水 下 地 貌 。 这 些 应 用 “ 电 子 河
长”系统的无人船，搭载声呐设
备行驶在水下，很快就发现该河
段存在浅滩，河底泥沙被行驶船
舶搅动，可能导致水体悬浮物浓
度偏高。

侦 查 实 验 是 验 证 结 果 的 利
器。专班专门安排执法船模拟货
船行驶场景，证明船舶频繁往来
会搅动底泥释放颗粒物，造成悬
浮物浓度偏高。

此外，苏州市检察机关还运
用公益诉讼快速检测技术，对同
里镇邱舍工业区附近、大运河吴
江区段北侧、大运河八坼段等问
题 水 域 进 行 水 质 检 测 ， 发 现 总
磷、化学需氧量等部分指标超过
标准限值。

“除了利用无人机航拍线索区

域，我们还引入‘水下机器人’，
这个钻管道能手可以深入河道查
看管道是否有破损，雨水管、污
水管有无混接，并对重点排污企
业的管道流向进行调查，确认其
是 否 违 规 接 入 污 水 管 网 连 通 河
道 。” 李 勇 表 示 ， 通 过 多 渠 道 调
查，检察机关共发现码头“散乱
污”、渣土偷倒、违法建筑等问题
50多个。

检察调查初见成效，专家论
证不能少。专班通过苏州市生态
环境局，商请生态环境部环境规
划院专家出具论证意见。论证意
见认为，问题线索水域悬浮物浓
度偏高具有共性原因，包括通航
搅动底泥释放颗粒物、沿岸砂石
企业码头泥浆水入河、沿岸生产
或生活废水直排等。

破解“九龙治水”难题

一纲举而万目张。苏州市检察
机关充分发挥法律监督职能，综合
运用磋商、检察建议、诉前圆桌会
议等方式，与属地政府专班、行政
职能部门密切配合，开展现场推进
会、案情分析会、工作协调会等 20
余 次 ， 督 促 有 关 部 门 依 法 履 职 。

“ 多 部 门 聚 力 方 能 破 解 ‘ 九 龙 治
水’的局面，共同核查线索、整改
问题。”李勇介绍，今年上半年，
苏州市检察院召开的法律监督工作
推进会邀请到众多相关单位“一把
手”到场，“对合力破题的助力非
常大”。

吴江区检察院扎在一线解决
问题，向相关乡镇、街道制发行政
公益诉讼检察建议 8 份，推动生态
环境、交通运输、水务、自然资源等
部门对河道沿岸 55 家企业开展执
法检查。

“对相关企业逐个建档，分类
制定整改措施，确保依法依规疏堵
结合。”吴江区检察院检察长杜建
伟对问题企业的整治也给出了有
效建议，“主要分为关停取缔和整
治 提 升 两 大 类 ，具 体 采 用 哪 种 方
式，要根据企业审批手续、污染程
度、产业政策等因素综合考量，避
免‘一刀切’。”

目前吴江区涉案的 55 家企业
现场环境整治工作已基本结束，关
停取缔“散乱污”企业 26 家，整治提
升 29 家。此外，还拆除了 21 家企业
违法建筑 13.64 万平方米，补办企
业环评手续和涉水许可证 17 家，改
造提升标准化码头 10 个，修复市政
管网 10处。

涉案水域修复过程中，专班又
发现了一块“飞地”。卫星图显示，
大运河吴江区与吴中区交界沿岸
有 56 亩被吴江行政区围裹的地块，
存在码头违建、排污等问
题。经核查，码头是吴江
区 企 业 ， 但 该 地 块 并
没有任何地籍信息，
此前 18 年一直由吴
中 区 某 村 行 使 土
地使用权。吴中
区 不 了 解 情
况 ，吴 江 区
无 管 理 权
限 ，地 块
成 为 了

察建议 14 份，推动涉饮用水水源保
护、偷排污水、岸线堆放垃圾等问
题整改。

跨区域协同治理不仅体现在
整治污染源头，还在于修复受损害
的生态环境。2021 年 8 月，吴江区
检察院对 4 家污染企业进行民事公
益诉讼立案。为解决上下游、左右
岸生态损害赔偿标准不统一问题，
特地邀请青浦区、嘉善县两地检察
院听证员赴吴江区参与集中公开
听证。

两地听证员一致认可 4 家问题
企业通过诉前全额支付损害赔偿
款和实行替代性修复等方式保护
公益，共督促 3 家企业支付损害赔
偿金 3 万余元，1 家企业通过增殖
放流放生鱼苗 5000 余尾，对环境实
施了替代性修复。

推动治理实现“多赢”

办理一案、治理一片。在整治 4
条线索所反映问题的基础上，苏州
市检察机关能动履职，着力发现并
解决一些深层次问题，助推社会综
合治理。

“在前期调查中我们发现，涉
案水域码头多为‘生产+运输’复合
型经营模式，管理不规范易造成扬
尘污染、泥沙入河，相关行政机关
存在职能交叉，未形成有效监管合
力。”杜建伟说。

为此，检察机关形成码头标准
化建设调研报告，督促属地政府在
兼顾地方经济社会发展需要的同

时 ，开 展 码 头 标 准 化 改 造 专 项 行
动，并在码头项目审批、港口经营
许可、混凝土搅拌资质核发、排水
许 可 等 方 面 强 化 监 管 。杜 建 伟 介
绍，经过整治，太浦河沿线的码头
数量已压降 50%，大量船舶长期无
序停泊现象已消除。

此外，苏州市检察机关还推动
属地政府针对运泥船非法倾倒、河
道清淤、两岸违建等问题深化专项
治理，在督促某木材公司拆除 8000
平方米违法建筑的同时，帮助企业
整体搬迁及转型升级，助力汾湖打
造长三角“水乡客厅”；在某问题砂
场取缔拆除后，推动建设健身生态
公园……实现保护生态环境、服务
民生需求、保障地方经济发展的

“多赢”。
吴江区政协委员沈建中表示，

检察机关紧紧围绕大运河治理和
生态修复工作，聚焦监督重点，为
环境保护提供了法治保障。“检察
机关这一系列公益诉讼案件的办
理，让人民群众感受到天更蓝、水
更清、岸更绿、环境更优美。”

“在为期一年的办案中，我们
啃 下 了 技 术 调 查 难 、 集 中 治 理
难 、 异 地 协 作 难 这 三 块 难 啃 的

‘骨头’，用民事公益诉讼和行政
公 益 诉 讼 结 合 的 检 察 履 职 模 式 ，
还这片水域碧波浩渺。”苏州市检
察 院 党 组 书 记 、 检 察 长 李 军 表
示，“下一步，苏州市检察机关将
持续护航经济发展和生态保护比
翼 齐 飞 ， 以 检 察 机 关 能 动 、 精
准、高效的履职，不断为社会治
理体系现代化、法治化作出苏州
探索，贡献检察力量。”

“监管死角”。
地 籍 管 理 或 许 会 有“ 飞 地 死

角”，公益保护却没有“法外之地”。
为此，苏州市检察院指定吴中区检
察院对“飞地”问题开展监督。

“与其他‘飞地’不同，这一地
块系近年来由鱼塘改建而来，无确
权 登 记 和 权 属 证 书 ，长 期 缺 乏 监
管。”吴中区检察院检察长张峥嵘
介 绍 ，该 院 向 属 地 街 道 和 交 通 运
输、生态环境、水务等职能部门制
发检察建议 4 份，推动“飞地”上违
建排污企业全部停产整改，督促有
关部门启动地块确权以及规划利
用事项。

生态环境部门实时监测数据
显示，最高检卫星遥感监测的 4 处
水域悬浮物浓度日均值整体呈下
降 趋 势 ， 均 已 达 到Ⅲ类 水 质 标
准，周边区域生态环境得到明显
改善。

六地检察院“云端”发力

水，是长三角生态绿色一体化
发展示范区的纽带。问题区域太浦
河、京杭大运河等航运发达、码头
密布，是连通江苏、上海、浙江三省
市的重要水线，上游水体悬浮物浓
度过高可能会影响到下游水质。

长三角一体同步保护的前提
是上下游水质一体化。“环境部门
开展了上下游联合水质检测，在
问题线索涉及水域布置了多个监
测点，能够共享实时数据、统一
监 管 标 准 ， 便 于 一 体 化 综 合 治
理。”苏州市检察院第七检察部主
任李跃介绍。

依托环太湖流域、大运河流域
生态环境公益诉讼协作机制，专班
快速将排查发现的企业排污、养殖
排污、码头扬尘等问题线索分别移
送浙江、上海等地检察机关，推动
大运河全流域治理。专班还第一时
间召开吴江区、上海市青浦区、浙
江省嘉善县等六地检察院视频会
议，交流经验意见，持续跟进线索
办理进展情况。

上海市青浦区检察院经调取
水质监测数据，发现太浦河等水体
水质总体上不错，反映上游吴江区
整治效果良好，但同步也发现苏州
和上海交界附近的淀山湖急水港
沿岸存在码头堆场露天作业、废水
排放、养殖排污等污染情形。该院
与吴江区、嘉善县等地检察机关多
次视频连线，研商共治方案，推动
三地主管单位通过联合巡航调度，
全 面 排 查 沿 线 生 态 环 境 问 题 ，发
现 、处 置 问 题 隐 患 21 处 ，实 现

“1+1+1>3”的办案效果。
长三角一体化检察协同

机制的效用，也在大运河全
流域治理中被不断放大。
据了解，嘉善县、青浦区
等地检察机关共发出检

图①：苏州市检察机关工
作专班多次对问题企业开展现
场调查，跟进整改情况

图②：苏州市吴江区、上海
市青浦区等六地检察院线上研
讨跨区域水环境问题线索

图③：苏 州 市 吴 江区检察
院联合交通、环保等部门对辖区
内码头运营规范情况开展调查

图④：最高检第八检察厅办
案人员赴现场调查并指导工作
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