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【北京市朝阳区检察院】

今年以来，北京市检察机关认真
贯彻最高检“质量建设年”部署，不断
完善检察业务考核评价制度、检察业
务数据分析研判和科技赋能检察支
撑机制，坚持“统分结合”，突出“更高
质量、更有效率、更加公平、更可持
续、更为安全、更富实效”的检察业务
质效价值取向。在此背景下，朝阳区
检察院围绕“数量是基础”工作要求，
树立“大数据”思维，创新数据保障工
作机制，不断推动检察供给侧改革，
实现高质量发展。

突出数据要素基础地位，以指
标数据牵引检察提质增效。为了将
坚持党的领导与推动质效发展统一
起来，该院党组研究制定全面提升
业务绩效、质效的工作意见，将最

高检、市检察院的评价指标分解为
68 项工作任务，落实到每名干警。
同 时 ， 实 行 党 组 成 员 分 包 “ 项 目
制”，针对落后指标，由党组成员直
接牵头，层层传导质效压力。今年
以来，该院制发纠正违法和检察建
议的数量同比增长 9 倍，在财产刑
执 行 监 督 等 长 期 空 白 领 域 实 现 突
破。该院搭建“数据贯通”的立体
考核机制，将关键指标纳入党建和
部门、检察官考核，以指标完成情
况作为评先评优的重要依据，推动
党建、队建与质效提升同频共振。

构建数据治理工作思路，以数据
规范应用丰富质效内涵。一是夯实数
据治理底层建设，在数据监管上落实

“每日审核、实时反馈”，并引入“智

检”纠错程序，以信息化辅助案卡规
范填录；二以数据为载体服务质效决
策，确立“周监测、月通报、季分析”的
数据研判机制，并结合数据变化，就
重点指标开展个案评查；三是以数据
为指引服务区域治理，做强《朝阳区
犯罪态势分析报告》特色品牌，依托
区政法联席会平台，融入区域社会治
理，同时构建大数据法律监督模型，
主动建立同 12345 市民服务热线等
公共信息平台的协作，以数据碰撞拓
宽监督线索来源。今年以来，该院民
事、行政、公益诉讼检察的办案量同
比增长 4.5倍，监督履职更加有力。

主动对接新发展需求，以数量增
减牵引服务大局效果发挥。为激活检
察权的监督属性，该院建立了专门的

线索管理中心，将分散在各环节、以
多种形式存在的线索信息转化为法
律监督新的增长点，实现监督线索办
理量同比上升 95.3%，同时注重案件
办理“三效”合一，推动办案追赃挽损
率上升 11.68%，认罪认罚适用率上升
2.76%。该院还大力推进公益诉讼，锚
定朝阳区“三化”（文化、国际化、大尺
度绿化）建设目标，水环境治理、生物
多样性保护等领域的办案规模同比
增长 10 倍；推动检察监督与其他监
督有机贯通，加大对行政执法人员涉
嫌职务犯罪线索筛查力度，及时移交
监察机关处理；向有关部门移送建议
行政处罚、行政处分的监督线索 100
余条，助力构建更加严密的法治监督
体系。

树立大数据思维，以数据碰撞拓展监督线索来源

二级大检察官
北京市人民检察院
检察长 朱雅频

七月盛夏，花团锦簇，荷风送香。
记者来到河南许昌，惊艳于“五湖四
海畔三川，两环一水润莲城”的诗句
已然成真。许昌水系之美，仿佛一位
凌波仙子在波光粼粼的水面悄声呢
喃，成群飞鸟时而高飞时而盘旋，展
现出一幅河畅、水清、湖净、岸绿、景
美的醉人画卷。傍晚华灯初上，在护
城河边、鹿鸣湖畔，休闲纳凉的市民
们对景赞叹，畅享美好时光。

“近年来，为加大河湖生态保护
力度，确保汛期防洪安全，我们以习
近平法治思想为引领，全力打造‘河
长+检察长’制度升级版，着力探索
依法治水新模式，以公益诉讼守护群
众美好生活，扮靓了许昌这座智造之
都、宜居之城。”许昌市检察院检察长
赵艺林对记者说。

护生态
“一渠清水永续北送”

一渠幸福水，悠悠向北行，南水
北调中线工程总干渠许昌段全长约
54 公里。今年以来，为防止一库清水
受到污染，许昌市检察机关认真贯彻
落实习近平总书记对南水北调中线
工程高质量发展的重要指示要求，主
动扛起政治责任，部署开展公益诉讼
专项整治，积极构筑生态屏障，切实
做好沿线生态环境净化管护“后半篇
文章”，确保“一渠清水永续北送”。

“这个馆子我经营十多年了，效
益一直不错。一下子说让关掉，真有
些舍不得啊。”说起数月前的经历，河
南省禹州市一家餐饮企业的老板颇
多感慨。“但我知道南水北调是国之
大事，而且咱们检察院的同志充分考
虑到我的情况，积极推进补偿事宜，
我当然愿意配合关停。”

今年 3 月，禹州市检察院接到许
昌市检察院移交的公益诉讼案件线
索，反映南水北调输送水源二级保护
区内有一“农家乐”从事餐饮服务，经
营中产生的垃圾和污水可能影响干
渠生态环境。3 月 23 日，禹州市检察
院向水源保护区责任单位某街道办
事处发出诉前检察建议。

“我们进一步调查得知，该饭店
于 2008 年取得营业执照投入经营，
颁证时间在中线工程建设之前。为推
动整改顺利进行，兼顾经营主体合法
权益保护，弥补其因关停遭受的损
失，该案应追加负有监督职责的行政
机关作为监督对象。”据办案检察官
介绍，4 月 13 日，禹州市检察院依法
向禹州市市场监督管理局发出诉前
检察建议，同时召开由相关单位参加
的座谈会，共商解决办法。4 月 25 日，
禹州市市场监督管理局依法注销该
饭店经营许可，饭店停止经营。目前，
相关补偿事宜正在依法办理中。

“检察院帮我们解决了不少棘手
问题，为南水北调水资源、水生态保
护提供了法治保障，也使周边群众的
水源地保护意识得到很大提升。”谈
起检察机关的助力，南水北调中线长
葛管理处副处长权风光告诉记者。

2021 年 11 月 19 日，许昌市检察
院接到河南省检察院移交的南水北
调问题线索，立即联合属地长葛市检
察院开展调查核实工作。经查，长葛
市一家修瓷厂位于南水北调干渠后
河段防护网外围约 50 米处，处于一
级保护区范围内，其生产活动已影响
到南水北调干渠生态环境。当地群众
反映说：“这个厂喷漆的味儿很刺鼻，
我们平时都绕道走。”

同年 12 月 2 日，长葛市检察院向
后河镇政府发出督促整改的诉前检
察建议。经检察机关与属地政府就整
改方案多次沟通，12 月 12 日，修瓷厂
生产设备和板房被全部拆除，厂内瓷
器被搬迁。排污源头消除了，但怎样
才能实现监督效果最大化，使南水北
调干渠沿线生态净化形成常态？

为引导干渠沿线群众增强生态
意识，广泛参与水源地保护，长葛市
检察院选定长葛段沿线重点管控的
14 座桥梁，在桥头竖起 14 块“保护饮
用水源，做守法好公民”宣传牌，积极
完 善 相 关 防 护 设 施 ，同 时 依 托“ 河
长+检察长”制度，以沿线“拉网式”

排查、整改“回头看”为重要监督举
措，覆盖干渠长葛段全线，不断扩大
检察机关服务保障南水北调中线工
程高质量发展的广度和深度。

2019 年 5 月，许昌市检察院和许
昌市河长办会签了《关于设立工作联
络室的暂行办法》，建立联席会议、联
合督办、信息共享等 6 项工作机制，
并指导各基层检察院与当地河长办
分别会签相应配套文件，全面推进

“河长+检察长”工作机制。3 年来，许
昌市检察院收到市河长办转来的河
湖生态问题线索 155 件，分流各基层
检察院审查立案 127 件，发出诉前检
察建议 110 件，推动一批“河湖四乱”
突出问题得到有效解决。

保平安
整治河道助力防洪行洪

河道畅通对行洪安全具有重要
意义。近年来，针对妨碍河道行洪突
出 问 题 ，许 昌 市 检 察 机 关 借 助“ 河
长+检察长”制度优势，发挥“法治助
手”职能作用，高质高效推动拆除河

道违建，切实维护人民群众生命财产
安全。

颍河禹州段河道长 60余公里，流
经城区和8个乡镇、街道。采访中，禹州
市河长办主任郭长勋对记者说：“市检
察院运用法治思维和法治方式督促职
能部门依法履职，为完成整治任务，确
保河道行洪安全提供了很大帮助。”

原 来 ，某 驾 校 在 河 道 内 存 在 违
建，占地总计 108 亩。一旦洪水来临，
可能危及沿岸 40 多万居民的生命财
产安全。尽管许昌市河长办下发了加
快推进碍洪突出问题排查工作的通
知，相关职能部门仍未及时整改到
位。经调查，涉案驾校系 2013 年经相
关部门批准设立的三级培训机构，在
校学员近 4000 人。2020 年以后，随着
颍河定边划界，该校用地由“合法”变
为“非法”，但应得到适当补偿。

为推动问题妥善解决，禹州市检
察院充分利用“河长+检察长”工作
机制，与相关职能部门召开联席会，
坚持“一手抓拆除，一手抓服务”原
则，商定由镇政府牵头为该驾校搬迁
划拨 30 亩建设用地，再协调相关部
门解决拖欠该校的费用补贴。2022 年

5 月 19 日，禹州市检察院依法向相关
职能部门发出诉前检察建议，督促加
快工作进度，向涉案驾校兑现政策并
提供服务。

5 月 26 日，河道违建拆除完毕，
拖欠的费用补贴和划拨的建设用地
相关手续也已到位。目前，该驾校教
学活动已恢复正常，颍河流域禹州段
安全迎汛也有了保障。“那段时间听
说驾校要拆掉，我们一批学员都担心
学车的事要告吹。没想到事情解决得
这么圆满，我在驾校参加考试顺利拿
到了驾照。”驾校学员刘某告诉记者。

美丽清澈的金鱼河，在长葛市孟
庄村淙淙流过。说起去年那场洪水，
孟庄村村支书还有点后怕：“好险哪，
多亏检察院工作给力，不然洪水过不
去，老百姓就遭殃了！”

2021 年 6 月 28 日，长葛市检察院
检察官利用无人机巡河发现，金鱼河
孟庄段河道被垃圾、土方填满，堵塞
的河道长约 55 米、宽约 13 米，严重影
响行洪安全和河道生态环境。当时，
长葛市已经进入汛期，降雨量陡增，
河道堵塞必然会增加洪涝灾害发生
的几率。长葛市检察院查实案情后，

于 6 月 30 日向长兴路街道办事处发
出督促整改的诉前检察建议。

同年 7 月 5 日，省气象部门发布
重要天气预报：河南部分地区未来至
21 日预计产生强降水。面对即将到
来的暴雨，长葛市检察院加速推动河
道整治，与各职能单位紧急磋商、共
同研究整改方案，联合河长办人员实
地调研 5 次，并安排专人每天跟进整
改进度。“在检察院的督促下，我们出
动勾机、铲车 38 台次，挖掘、清运土
石方 4000 余方，终于在 7 月 17 日，彻
底抢通了孟庄段被堵塞的河道。”长
兴路街道办事处相关负责人回忆说。

河道及时抢通，保证了金鱼河在
7 月 20 日特大暴雨期间泄洪行洪畅
通，保了一方百姓平安。据统计，3 年
来，许昌市检察院收到市河长办转来
的 影 响 防 洪 行 洪 安 全 问 题 线 索 43
件，分流各基层检察院审查立案 29
件，发出诉前检察建议 25 件，已回复
整改到位 22件。

求共赢
多部门形成社会治理合力

法 律 监 督 不 是 零 和 博 弈 。近 年
来，许昌市检察机关坚持人民利益至
上，牢固树立双赢多赢共赢理念，与
各职能部门形成良性互动、同向发力
的工作关系，以社会治理合力实现了
办案政治效果、法律效果和社会效果
有机统一。

“这里原来有个违建住房，让我
们一直很头疼，现在终于清理干净
了。”据襄城县颍阳镇政府工作人员
赵虎介绍，该违建住房位于颍阳镇一
处河道内。许昌市、襄城县两级河长
办多次要求限期整改，但因种种原
因，一直没有整改到位。2021 年 8 月 5
日，襄城县检察院接到许昌市检察院
移交的案件线索后，经调查核实确
认，涉案违建地处一个村庄的南河
滩，系王某 2003 年自建的 8 间住房。
因历史遗留问题，村里未给王某划分
宅基地，王某夫妇靠务工供养两个孩
子上学，生活压力较大，又无其他住
处，因而拒不拆除搬迁。

查清问题症结后，2021 年 9 月 8
日，襄城县检察院依法向颍阳镇政府
发出诉前检察建议，督促其因地制宜
采取整改措施。随后，该院牵头组织
镇村干部召开专题会，推动有关部门
成立河道清违工作组，认真研究解决
王某的实际困难。在多方共同努力
下，王某一家被妥善安置到一处二层
楼房，镇村干部帮着搬运家具，村里
也为王某划分了宅基地，王某自愿拆
除违建。至此，这一侵占河道近 20 年
的违建老大难问题得到解决，保障了
河道行洪和生态环境。

“检察院在办案过程中坚持双赢
多赢共赢理念，引导行政机关妥善解
决问题，为助力河湖治理作出了贡
献。”在许昌市检察院举行的公益诉
讼典型案例评审会上，担任评委的市
人大代表张鹏宇如是说。

2021 年 11 月初，许昌市魏都区
检察院在巡河中发现，灞陵河五郎庙
段有一座老桥，桥两侧护栏破损缺失
严重、钢筋外露，且未设置有效阻挡
围栏等安全设施。“该桥地处五郎庙
社区，是社区居民生产生活的重要通
道，附近居住人口密集，桥梁存在的
安全隐患严重威胁人民群众的生命
财产安全。”办案检察官介绍说。

消除安全隐患刻不容缓，魏都区检
察院发挥“河长+检察长”机制作用，与
相关职能部门和属地政府沟通磋商，于
同年11月15日依法向灞陵办事处发出
诉前检察建议，建议其对老桥安全隐患
进行整改。为了在最短时间内消除安全
隐患，检察建议发出后，魏都区检察院
检察长带队跟进监督，现场督促整改。
12 月 1 日，危桥设计修缮工程全部竣
工，群众通行安全得到保障。

“利民之事，丝发必兴；厉民之事，
毫末必去。我市检察机关将牢记习近
平总书记的嘱托，紧盯人民群众最关
心、最直接、最现实的问题，以深化‘河
长+检察长’制度为抓手，充分发挥检
察职能，持续助推河湖生态保护和高
质量发展迈上新台阶。”赵艺林说。
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“今天的任务是——继续‘摆摊’。”这
天早上，我们再次来到铜都社区繁华的下
陆大道，开展以“打击养老诈骗犯罪，铁
腕守护百姓养老钱”为主题的防范养老诈
骗法治宣传活动。刚摆上宣传资料，布好
展 板 ， 周 边 就 围 满 群 众 ， 认 真 看 起 展 板
并要求我们讲解。“听完你们讲的，很多套
路我就不会去理它了，管用！”现场一位大
爷如是说。

“你们印的这个很好，我拿一份带回去
给老伴看看，她总说要买什么保健品。”“也
给我一份吧，家里人都应该看看。”桌上一摞
防范养老诈骗宣传册，很快由厚变薄。

自上个月开始，我院专门印制 3000余份
防范养老诈骗法治宣传册，详细介绍了养老
诈骗的各种表现形式、防范技巧、举报电
话等内容。同时，院里组织 10 多名干警深
入社区、市中心摆摊设点，向过往群众宣
讲防范养老诈骗法律知识，耐心解答法律
咨询，鼓励群众遇到养老诈骗及时报警，受
到市民欢迎。

（湖北省黄石市下陆区检察院 肖克）

“摆摊”

“大白”蹲下抱着一个大冰块，右手比了
个“耶”，去封控区支援的同事上传的这张照
片，在群里引起一片关注：注意防暑降温啊！
辛苦啦！给你们点赞！

照片里的“大白”是我院司机华新。7月 7
日下午，华新和两名同事到云林街道支援抗
疫。刚到封控区恰逢晚饭时间，志愿者要用
三轮车转运盒饭，送到 911 户 2462 名居民手
中。大家都没开过三轮车，华新这个老驾驶
员有了用武之地。他先教会同事开三轮车，
自己负责驾驶其中一辆。2462 份盒饭，他们
先装车再送货，来回两趟才运完，没多久就
浑身湿汗。

华新和同事每天早上 5 点起床，给居民
送早餐一个半小时，10 点半出发送午饭，下
午 4 点半送晚饭，有时还要配送菜、大米、油
等物资，晚上 12点多才能躺到行军床上。6月
底以来，我院已出动 20 批 114 人次志愿者参
与疫情防控。酷暑潮热，说不辛苦是假的。但
他们不怕辛苦，只盼疫情早日结束，生活重
回正轨。

（江苏省无锡市锡山区检察院 贺俊丽）

“大白”

图①：开展“河长+检察长”联合巡河调研；图②：利用无人机现场勘察取证；图③：检察官与河长办工作人员磋
商违建拆除方案；图④：对南水北调长葛段污染问题整改进行“回头看”。
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