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未成年人检察

记不清初一那年具体发生了什
么事，小马只记得当初为了给自己壮
胆，扇了同学一巴掌，给对方造成了
心理阴影。现在，他很想找到这位同
学表达歉意。

一年前还是涉罪少年的小马，如
今 已 经 对 自 己 的 过 往 点 滴 有 了 反
思。“这是慢慢长大成熟的表现。”北
京市西城区检察院检察官文春霞深
感欣慰，更令她欣喜的是，小马今年
中考取得了不错的成绩，可以填报理
想的学校。

从休学到与不良少年混迹再到
犯案，离异家庭的小马曾让父亲无计
可施、深感绝望。随着附条件不起诉
期间检察官对小马的考察帮教，和其
后小马进入罪错未成年人教育矫治
专门学校，小马父亲不断感受着儿子
的蜕变。尤其是小马在专门学校的
7 个月时间里，“适应性挺强”“改变
很快”“表现很棒”……父亲向检察官
反馈的字里行间流露着喜悦。

一 些 罪 错 未 成 年 人 ，家 长 管 不
了、学校无力管，有的陷入“抓了放、
放了抓”的恶性循环。如能尽早对这
些“熊孩子”用专业力量开展全天候
教育矫治，可以很大程度上帮助他们
重新回归正途。

2020 年新修订的预防未成年人
犯罪法明确了“国家加强专门学校建
设，对有严重不良行为的未成年人进
行专门教育”。

今年，最高人民检察院第九检察
厅就我国专门学校建设情况进行了
深入调研。记者近日就有关问题进
行了采访。

专门学校有哪些不一般？

专门学校原称工读学校。上世
纪五十年代我国就有了工读学校。

“工读”二字意为半天劳动，半天学习
政治理论和文化课。

工 读 学 校 自 成 立 之 时 ，就 被 社
会上很多人误认为是少管所。为了
消除社会的误解、解除家长的后顾
之忧和保护未成年人隐私，2012 年
修正的未成年人保护法将“工读学
校”改为“专门学校”，2020 年新修订
的未成年人保护法沿用了专门学校
的名称。

根据最高检第九检察厅调研数
据统计，截至 2022 年 5 月，全国共有
专门学校 110 余所，目前在建或进入
选址阶段的专门学校有 11 所。各地
专门学校的招生范围不尽相同，但年
龄一般为已满 12 周岁不满 18 周岁的
未成年人。

在北京市昌平区沙河镇七里渠
南村有一所专门学校——北京市西
城区育华中学，占地面积 10 万平方
米，校园环境清幽，有一片供学生劳
作实践的田地。

在该校从教 27 年的校外教育办
副主任陈建忠向记者介绍，该校有
33 名教师，其中不乏西城区骨干教
师和学科带头人，今年有 8 名初三学
生毕业，另有在校生 8 人，这些学生
的学籍都保留在原学校。该校除了
开设与西城区其他初中一样的义务
教育阶段课程，另有陶艺、汽车模拟
驾驶、蔬菜种植等特色课程，并根据
每名学生的成绩、性格、经历等制定

“一人一案”的教学方案。
“我们学校能够做到的是孩子来

了之后比原来好，极少出现不想待的
情况，家长都很满意。”陈建忠说，因
为实行半军事化管理，从该校毕业的
学生自我管理能力、动手能力、人际
交往能力等都比同龄孩子要强。“别
看我们学生少，但所发挥的社会效应
并不小。一个孩子可能会影响一片，
我们教育好一个孩子，对更多的家庭
都有好处。”

北京师范大学未成年人检察研
究中心主任宋英辉指出，教育对未成
年人至关重要，未成年人无论如何都
不能中断学习。专门学校一方面可
以保障适龄未成年人继续完成义务
教育，同时可以对其行为进行集中管
束，使其接受针对性的教育与矫治，
掌握一定的技能。实践证明，专门学
校在教育、矫治“问题青少年”方面成
效显著。

最高检第九检察厅厅长那艳芳
向记者介绍，为了更好地教育和挽救
具有严重不良行为或涉罪的未成年

人，践行未成年人检察办案“教育为
主、惩罚为辅”的工作原则，近年来，
各地检察机关在办理未成年人犯罪
案件中注重加强与专门学校的工作
衔接，通过推进建章立制，搭建预防
矫治体系，推动与专门学校共同
构建罪错未成年人矫治工作的
长效衔接机制。

据统计，2021 年，各地检
察机关通过与专门学校建
立的工作衔接机制，协同
有关部门将 2159 名罪错
未成年人送入专门学校
开展矫治教育。

目 前 ，四 川 省 有
10 所专门学校，在数
量 上 位 于 全 国 前
列 。 记 者 了 解 到 ，
2020 年 6 月，四川省
检 察 院 印 发 了《关
于 加 强 检 察 机 关 与
专 门 学 校 工 作 衔 接
的 意 见》，探 索 建 立
检 察 机 关 与 专 门 学
校 的 工 作 衔 接 机
制。检察机关与志愿
者、学校教师、监护人
组成帮教小组，根据每
名罪错未成年人性格特
征、行为表现、身心状况
等不同情况，共同制定有
针对性的帮教计划，加上检
察 机 关 定 期 入 校 巡 查 机 制
等，取得较好效果。

“无校可去”？

近年来，未达到刑事责任年龄的
未成年人涉嫌实施严重暴力犯罪的
案件频频见诸报端。

2021 年 3 月 1 日起正式实施的刑
法修正案（十一）针对特定类型的暴
力犯罪降低刑事责任年龄，并辅之以
严格的核准程序，规定“已满十二周
岁不满十四周岁的人，犯故意杀人、
故意伤害罪，致人死亡或者以特别残
忍的手段致人重伤造成严重残疾，情
节恶劣，经最高人民检察院核准追诉
的，应当负刑事责任。”

最高检第九检察厅二级高级检
察官张寒玉告诉记者，以前刑法规定，

“因不满十六周岁不予刑事处罚的，责
令其家长或者监护人加以管教”，“在
必要的时候，也可以由政府收容教
养”。2019年 12月 29日收容教养制度
被废除，新修订的预防未成年人犯罪
法将“收容教养”措施改为专门矫治教
育。实践中，已满十二周岁不满十四
周岁的涉罪未成年人在最高检不予核
准追诉的情况下，本该送入专门学校
进行专门矫治教育，却因现有专门学
校数量太少而“无校可去”。在今年 7
月12日召开的全国检察机关加强政治
建设暨深化检察改革与理论研究工作
推进会上，最高检领导专门向全国四
级检察机关提出要求：“推动加强专门
学校的建设力度，携手有关职能部门
促进专门教育矫治制度尽快落地”。

事实上，早在 2019 年 3 月,中共

中央办公厅、国务院办公厅印发《关
于加强专门学校建设和专门教育工
作的意见》，对专门教育的定位和专
门学校的建设、管理、运行及保障机
制作出规定，并提出：“县级以上地方
政府根据需要合理设置专门学校”。
但由于多方面的原因，各地落实情况
并不理想，目前，有 9 个省份都没有
专门学校，很多省份甚至是人口大省
仅有 1 所专门学校。由于现有专门
学校数量太少无法满足需求，导致需
要专门教育的未成年人“无校可去”。

“多数地方专门教育指导委员会
尚未设立，一定程度上影响了专门学
校的建设工作。”张寒玉向记者介绍
说，预防未成年人犯罪法第 6条规定，

“县级以上地方人民政府成立专门教
育指导委员会，根据需要合理设置专
门学校”“研究确定专门学校教学、管
理等相关工作”。但目前，大多数地
方还未设立专门教育指导委员会。

张寒玉特别指出，预防未成年人
犯罪法第 45 条规定，省级人民政府
应当结合本地的实际情况，至少确定
一所专门学校按照分校区、分班级等
方式设置专门场所，对法律规定符合
条 件 的 未 成 年 人 进 行 专 门 矫 治 教
育。但目前，极少专门学校具备进行
专门矫治教育的“专门场所”功能。

记者采访了解到，东北某省有一
所专门学校，但有关部门人员坦言，
该所学校并不是法律规定的那种严
格意义上的专门学校，无法接收应当
矫治的罪错未成年人。而即使是专
门学校建设较好的上海，也尚未明确
由哪所专门学校设置专门场所。由
于专门学校缺乏“专门场所”设置，不
具备闭环管理功能，不愿接收、无法
接收因不满法定刑事责任年龄不予
刑事处罚的未成年人，特别是已满十
二周岁不满十四周岁的涉嫌暴力犯
罪未成年人，严重影响对涉案罪错未
成年人的保护、教育和管束。

“应收尽收”被限制？

2020 年 6 月，在四川省自贡市，
14 岁的小陈和 15 岁的小刘、小余、小

彭多次以暴力或者威胁的方式强行
索取他人财物，后经检察机关起诉被
法院适用缓刑。

检察官办案中发现，4 名少年长
期处于辍学脱管状态，家长文化程度
均较低，法治意识淡薄。在审查逮捕
期间，4 人的监护人均不愿到场配合
讯问。检察官电话沟通 20 余次，并
会同教育局、关工委等部门开展强制
家庭教育指导 15 次。由于 4 人家庭
监护条件弱、监护能力不足，经评估
认为均无有效监护条件，在家长、学
校、本人三方都同意的情况下，检察
机关联合教育和体育局处理好学籍
衔接问题，并依照法定程序于 2020
年 12 月将 4 人送入自贡市一所专门
学校进行矫治。

然而，事与愿违，除小余一人矫
治效果较好外，小陈、小刘、小彭均在
放归宿假后未返校，不久又重新犯
罪。检察官经深入调查了解到，小陈
等 3 人在专门学校学习期间能够遵
守学校规定，断绝不良交往，在心理
和 行 为 方 面 的 偏 差 均 得 到 部 分 矫
正。但因专门学校入学无强制性，每
月有两天归宿假，每年有寒暑假，假
期结束后学生未返校，学校不能强制
要求返校，除了做思想工作劝其返校
外没有其他办法。小陈等 3 人都是
经过了多次劝返回校又离校，离校后
因家庭监护教育能力不足，又受到不
良朋辈交往的影响，重新卷入犯罪。

根据预防未成年人犯罪法第 43
至 45 条规定，适用专门教育的入学
程序有申请入学和强制入学两种。
但实践中尚未充分落实，各地专门学
校在招生时普遍遵循过去的“三自
愿”原则，即未成年人本人、父母或者
其他监护人和原所在学校均同意入
学，方能送入专门学校，很大程度上
限制了“应收尽收”。

在检察官文春霞看来，经检察机
关办案送入专门学校的涉罪未成年
人实际上仅是少数，还有许多有严重
不良行为的未成年人，或是在公安机
关受过治安处罚，或是被多次教育警
告，需要进行专门矫治教育，但因未
成年人本人或家长不同意，或是原所
在学校因种种因素不配合，导致未能
进入专门学校，且游离于普通学校和
家庭之外，存在进一步恶化风险。

江苏省某地检察机关向记者反
映，目前当地被公安机关治安处罚的
14 岁至 16 岁的未成年人有 70 人，但
这 70 名未成年人的家长均不愿意将
孩子送往专门学校。

对此，全国人大代表、黑龙江省
齐齐哈尔市公安局禁毒支队三级高
级警长魏春建议，公检法建立严重不
良行为信息共享机制，将公检法办案
中遇到的有严重不良行为的学生信
息共享至专门学校，由专门学校对符
合条件者及时接收。对于相对不起
诉、附条件不起诉或者免予刑事处罚
的未成年人，由检察院、法院直接决
定是否送专门学校，而不是程序倒
流，再交回专门教育委员会和公安机
关处理。如果父母或者其他监护人
不予以配合，由公安机关予以强制执
行。未成年人或其监护人有异议的，
可以申请复议复核。必要时可以举
行听证。

除了存在“入”的障碍，当前，专门
学校还存在“出”的问题。记者采访了
解到，各地专门学校对学生离校一般
没有严格的评估程序，学生结业后或
者转回普通学校或者升学、就业。受
访的上海有关部门人员反映，由于缺
乏常态化的阶段性教育转化效果评估
和离校评估制度，没有相关职能部门
的统筹安排，专门学校学生转回普通
学校往往需要学生家长自行申请和联
系。此外，因缺乏升学、就业方面的政
策倾斜和规划指导，大多数学生以自
谋出路为主，容易因缺乏谋生能力和
监管，导致离校后失学、无业，存在重
新实施不良行为的风险。

为何要分类教育矫治？

预防未成年人犯罪法第 41 条至
45条规定，对于有严重不良行为的未
成年人可以矫治教育、专门教育、专门
矫治教育，这三类措施是根据严重不
良行为的程度，逐渐递增矫治强度。
其中专门矫治教育在适用的具体情
形、执行场地、参与机关、执行方式等
方面，都与专门教育有非常大的差别。
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校 对 李 娜

□讲述：光明（化名）
整理：本报记者 沈静芳
通讯员 闫丽丽

我 的 微 信 里 有 一 个 特 殊 的 好 友 ：李
怡。她是内蒙古自治区乌海市海南区检
察 院 的 未 检 检 察 官 ，她 的 出 现 仿 佛 一 道
光，照亮了我曾经灰暗的生活。

2019 年初，我在宁夏读高三。爸妈常
年在外打工，无人管我，我便经常逃课打游
戏。放假时，我到乌海找同学玩，意外发现
了一个盗取类似手机 SIM 卡的东西的方
法，就和同学一起作案，将赃物用于手机
后，产生的流量费高达几千元。回到学校
后，我一直惴惴不安。当公安机关找到我
时，我觉得自己的人生要完蛋了……

后来，案子到了检察机关，我和李怡
姐 就 相 见 了 。 我 是“ 少 年 犯 ”，她 是 检 察
官，原以为她会训斥我，但是她一直与我
耐心沟通。审查起诉阶段，检察机关考虑
到我在备战高考，为我办理了取保候审。
李怡姐非常关注我的情绪，经常对我进行
心理疏导，向父母了解我的动态，督促我
好好学习。

有一次，李怡姐问我：“知道错了吗？”
我心情复杂，不知道该怎么表达，她和我
说：“不要害怕，我相信你只是一时犯错。
你愿意改吗？”那一刻，我坚定地告诉她：

“我愿意！我认识到自己错了，我还想上
大学！”

在她的帮教下，我改正了很多不良行
为，最终检察院对我作出了附条件不起诉
决定，考察期为 6个月。为了不耽误我的学
业，李怡姐和她的同事驱车 500多公里来到
我的家乡，向我送达附条件不起诉决定书，
并和我家乡的检察院签订了异地协作监督
考察协议，为我量身制定帮教方案。

考察期内，李怡姐时常关注我的学习
情 况 和 心 理 状 态 ，帮 我 调 节 情 绪 减 轻 压
力。高考结束后，我的考察期也结束了，
检察院对我作出不起诉决定。

高考成绩出来那天，我有点沮丧：自
己刚刚过了一本分数线，上不了喜欢的大
学。我想复读。我第一时间跟李怡姐联
系，她告诉我复读很辛苦，但是既然我想
好了就去努力奋斗，她永远支持我。

2020年 8月，我如愿收到了一所医科大
学的录取通知书，并和李怡姐分享了自己
的喜悦。这两年，李怡姐还是会时不时地
和我联系，帮助我确立目标。我始终记得
她的话：认真学习，做对社会有贡献的人。

从“少年犯”到医学生

专门学校:
该如何“专门”建设

□本报记者 戴佳
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