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本报讯（记者管 莹 通讯
员何杰 李芳） “已对 2019 年
来发放的渔船油价补助情况开
展专项核查，追回徐某等 21 名
渔船船主违规领取的油价补助
资金 87 万余元。”近日，江苏省
射阳县检察院收到了该县农业
农村局对检察建议的回复。

2019 年 8 月，徐某伙同他人
来 到 处 于 休 渔 期 的 黄 海 某 海
域 ，非 法 捕 捞 渔 获 物 2995.4 公
斤，被渔政执法部门查获。法院
经审理，以非法捕捞水产品罪
判处徐某拘役四个月。刑满释
放后，徐某隐瞒被判拘役的情
况，在不符合全额申报条件的
前提下，违规申报并领取渔船
油价补助合计 5.91 万元。根据
相关规定，违反海洋伏季休渔、
长 江 和 湖 泊 禁 渔 期 规 定 作 业
的，违反一次扣减全年油价补
助 50%。

今年 3 月，射阳县检察院刑
事执行检察部门负责人陈杰祥
在一次社区走访调查中，听到

群众反映刑释人员徐某多次领
取油价补助，于是立即带领检
察官助理到行业主管部门开展
调查，并在第一时间将线索移
送本院公益诉讼检察部门。

“ 违 规 全 额 领 取 油 价 补 助
的肯定不止徐某一例！”公益诉
讼检察部门经研判，通过全国
检察业务应用系统、中国裁判
文书网等大数据平台，查找近
年来江苏省范围内非法捕捞水
产品案件中有关射阳籍渔船的
判决，提取渔船船号、被告人姓
名等检索关键词，再与 2017 年
至 2020 年全县油价补助资金发
放情况进行数据碰撞。很快，检
察官又发现了朱某、胡某违规
申领油价补助的情况。

今年 5 月，射阳县检察院向
行政主管部门发出公益诉讼诉
前检察建议，建议依法追回徐某
等 3 人违规领取的油价补助，对
违反禁渔法规的行政处罚案件

“回头看”，全面排查并追回已发
放的应扣减而未扣减的补助。

收 到 检 察 建 议 后 ，行 政 主
管部门立即启动调查程序，将
法院作出刑事判决的 3 艘渔船
船主违规领取的 18 万余元补助
款全部追回。经射阳县检察院
持续跟进监督，行政主管部门

另排查出因违反 2020 年伏季休
渔 规 定 被 行 政 处 罚 的 18 艘 渔
船，并对其申报的油价补助资
金按 50%予以扣减，合计扣除金
额 69万余元。

射阳县检察院以该案为契

机，积极推动行政主管部门强
化海洋渔业安全生产法律法规
及渔业补助政策宣传，组织渔
民签署年度无违反休渔行为承
诺书、探索异地违法通报等，切
实提高渔民守法意识。

违反禁渔规定还能全额领取油价补助吗？
江苏射阳：借助大数据排查线索追回国有资金

今年5月，江
苏省射阳县检察
院检察官赴渔港
走访调查，就渔
船油价补助政策
开展普法宣传。

本报通讯员
孙伟摄

本报讯 （记者史隽 通讯
员劳 逸 奏 陈 媛 媛） 日 前 ，
浙江省绍兴市越城区检察院通
过大数据，发现被吊销律师执
业证书人员有违规进行诉讼代
理的行为。针对其中暴露的诉
讼代理监管漏洞问题，该院积
极发挥监督职能作用，助推相
关部门建章立制，堵塞监管漏
洞。

2021 年 8 月，越城区检察
院在办理一起民间借贷案件中

发现，该案诉讼代理人沈某曾
因犯罪被依法追究刑事责任。

“沈某受过刑事处罚，其律师
执业证书应已被吊销，为何还
能代理案件？”承办检察官察
觉到该案背后潜藏着违规诉讼
代理问题，遂立即对这一线索
进行深挖。

经查，沈某已于多年前被
浙江省司法厅吊销律师执业证
书，其系以公民代理人的身份
参与案件的诉讼代理。然而，

沈某的身份与公民代理人身份
又有本质区别——其并非无偿
代理。事实上，在被吊销律师
执业证书后，沈某仍以律师自
称 ， 违 规 代 理 了 大 量 诉 讼 案
件，甚至因收费较低受到不少
当事人认可。

沈 某 违 规 代 理 只 是 个 案
吗？为解答这个疑问，越城区
检察院依托民事裁判智慧监督
系统深挖线索，力争从个案查
办延伸至类案监督。检察干警

调取了全区范围内被吊销律师
执业证书的人员名单，再通过
民事裁判智慧监督系统，与海
量裁判文书进行比对筛查，精
准锁定 40 余件涉违规代理案件
线索。

结 合 大 数
据 筛 查 结 果 ，
该院对问题线
索逐一核实调
查。经查，自
2018 年 以 来 ，

沈某、李某等人在被吊销律师
执业证书后，仍以律师身份招
揽案源，甚至通过伪造相关诉
讼材料、假借公民代理人身份
等方法参与案件诉讼代理，有
明显的职业化、有偿化倾向。

随后，该院针对案件中发
现的违规代理问题，向法院发
出检察建议，并联合法院、司
法局探索建立违规诉讼代理人
黑名单制度，实现黑名单数据
在司法部门之间互联互通，堵
住违规代理的监管漏洞。

被吊销律师执业证后不能以律师名义接案
绍兴越城：智慧监督堵住诉讼代理监管漏洞

本报讯 （记者刘立新 通讯员刘红梅 侯香丽） “下个月，
我们和某教育科技公司合作的园艺农垦小镇研学项目一期工程将启
动，明年 5 月整个项目将建设完工并全部投入运行。”近日，河南
省兰考县检察院检察官来到国营仪封园艺场回访，园艺场负责人介
绍说。

园艺场是解放初期由河南省农业厅直管的农垦单位，现存苏式
风格的园艺场办公楼旧址，在 2010 年被认证为现代重要代表性建
筑，列入兰考县第四批重点文物保护单位。2021 年 5 月，兰考县检
察院发现园艺场办公楼存在管理不善等问题，遂成立公益诉讼办案
组展开立案调查。检察官经现场查看发现，园艺场办公楼存在外楼
顶多处塌陷、窗户破损、外墙崩裂、保护范围内垃圾成堆、墙体安
全隐患等问题，有损其研究价值和社会公共利益。

同年 6 月，兰考县检察院向该县文化广电和旅游局发出行政公
益诉讼诉前检察建议，建议其落实文物保护监管职责。收到检察建
议后，该局召开专门会议研究维修方案，安排抢救性维修，消除安
全隐患，清除保护范围内垃圾及杂物，将院子进行了平整、绿化。

兰考县检察院在与该县文广旅局沟通过程中还了解到，园艺场
旧址近代建筑群符合申报省级文物保护单位的标准，但由于保护范
围内的部分场地、附属物、设施等被私人占用而未申报成功。为更
好地保护园艺场，兰考县检察院协同文广旅局明确了相关权属关
系，在保障各方合法权益的基础上，收回了被占用的场地。

同年 12 月，在兰考县检察院的推动下，园艺场旧址近代建筑
群顺利入选第八批河南省文物保护单位。升级成功后，检察机关进
一步跟进监督，有关行政机关邀请专家论证，制定了科学的维修方
案。河南省建筑科学研究院也对办公楼进行了安全结构鉴定，出台
修复方案，启动全面修复工作。

老农场消除了安全隐患
还成功申报省级文保单位

一等功（1人）

刘家璞 最高人民检察院第八检察厅主办检察官

二等功（2人）

林俊杰 广西壮族自治区人民检察院第八检察部主任
冯其锋（仡佬族） 贵州省人民检察院第八检察部员额检察官

三等功（9人）

陈燕倩（女，壮族） 广西壮族自治区人民检察院第八检察部员
额检察官

罗永良（壮族） 广西壮族自治区百色市人民检察院公益诉讼部
主任

韦涧鸣（女，壮族） 广西壮族自治区西林县人民检察院检察长
黄云健（壮族） 广西壮族自治区隆林各族自治县人民检察院公

益诉讼检察部主任
刘胜凤（女） 贵州省黔西南布依族苗族自治州人民检察院第七

检察部主任
韦达泽（布依族） 贵州省安龙县人民检察院检察官助理
刘国建 贵州省兴义市人民检察院第四检察部主任
起美琼（女，彝族） 云南省人民检察院第八检察部员额检察官
张国苍 云南省曲靖市人民检察院副检察长（时任罗平县人民

检察院检察长）

嘉奖（8人）

黄思柱（壮族） 广西壮族自治区人民检察院第八检察部检察官
助理

唐荣钢 广西壮族自治区百色市右江区人民检察院副检察长
陈昌义 贵州省兴义市人民检察院副检察长
陈松林（苗族） 贵州省黔西南布依族苗族自治州人民检察院第

七检察部副主任
蒋睿 贵州省普安县人民检察院第二检察部主任
董长青 云南省会泽县人民检察院员额检察官
苟华梅（女） 云南省曲靖市人民检察院第八检察部主任
孙载飞 云南省罗平县人民检察院员额检察官

万峰湖专案拟奖励对象名单

根据《公务员奖励规定》，经报中央组织部审核同意，最高
人民检察院决定对办理万峰湖公益诉讼专案中业绩显著、贡献
突出、表现优秀的 20 名专案组成员予以奖励，其中记一等功 1
名、二等功 2 名、三等功 9 名、嘉奖 8 名。现将拟奖励对象予以公
示。公示时间：2022 年 7月 18日至 7月 22日。

如对拟奖励对象有异议，可在公示期间直接向最高人民检
察院政治部反映。反映问题请告知或签署本人真实姓名、工作
单位和联系方式。

联系电话：010-12309（检察服务热线）
网址：www.12309.gov.cn
地址：北京市东城区北河沿大街 147 号最高人民检察院政

治部队伍建设指导部
邮政编码：100726

最高人民检察院政治部
2022年 7月 15日

关于对办理万峰湖专案
拟奖励对象的公示

（上接第一版）其中，北京市、湖
北省检察机关均已梳理台账案
件 60余件。

部署及时，推动更有力。5
月 23 日 ，最 高 检 召 开 工 作 推 进
会，要求各级检察机关突出问题
导向，与常规监督办案履职紧密
结合，有力推进专项行动。为了
及时高效推进案件办理，最高检
组织各级检察机关对 10 起重大
养老诈骗案件挂牌督办。

各地检察机关也不断自我
加压。重庆市检察院“一把手”
带头办理挂牌督办案件，并要求
对重大疑难复杂案件实行院领
导包案办理。江苏省检察院要
求专项行动期间所有涉养老诈
骗案件优先办理。辽宁、吉林、
浙江、广西等多地检察机关都注
重加强侦检协作，形成打击犯罪
合力。河北、内蒙古、安徽等省

（自治区）检察院则要求分管院
领导带队深入各地就专项行动
进行调研、督导。

一些检察机关还结合本地
办 案 实 际 ，因 地 制 宜 设 置 小 专
项。比如，针对近年来北京地区

“以房养老”型非法集资犯罪案
件高发的特点，北京市检察院部
署开展了专项活动；山东省检察
院强化对 6 类重点案件及其他涉
养老诈骗案件摸排力度；安徽省
检察院开展守护“夕阳红”专项
监督，深入推进养老诈骗犯罪专
项刑事诉讼监督活动，集中力量
对 2019 年以来办理的相关案件
进行反向检视，排查涉养老案件
线索。

挖毒疮 治沉疴

依法从严与精准办案并重

猛药治疴，重拳治乱。记者
了解到，专项行动进入到打击整

治环节后，检察机关以办案为中
心，通过快速批捕起诉一批涉养
老领域犯罪案件，形成了从严打
击犯罪的高压态势。据统计，专
项行动开展以来，检察机关重点
惩治以养老为名和专门针对老
年人实施的欺诈类侵财案件，针
对这两类犯罪已批捕 600 余人，
起诉 1800 余人。

“依法精准办案始终是第一
要求。”据张晓津介绍，“准”是此
次专项行动的第二大特点。“涉
养老诈骗犯罪案件中团伙作案
现象普遍，涉及人员众多，并伴
有相应的黑灰产业，检察官在办
案时既要依法从严，也要注重分
层分类精准打击，不能因为一味
求快而忽视了办案质量。”

依法精准办案可以体现在
多个方面。比如，宽严相济、一
案多查、全链条打击犯罪，是记
者采访中听到最多的几个词，也
是各地检察机关在办案中的严
格自我要求。

江苏省南京市检察机关在
办理“爱晚系”“候鸟系”等涉养
老非法集资案件时，对主犯均以
集资诈骗罪从严追究刑事责任；
对公司业务员则区别层级和作
用大小，落实少捕慎诉慎押刑事
司法政策，依法从宽处理。北京
市检察机关对在办养老诈骗犯
罪案件推行“一案四查”，同步审
查 是 否 存 在 刑 事 追 诉 、民 事 追
责、行政处罚和公益诉讼线索。
浙江某地检察院在办理一起“一
日游”涉养老诈骗案件中，深挖
彻查，依法立案监督公安机关追
捕上下游犯罪共 24 名漏犯，实现
了对犯罪的全链条打击。

“办理涉养老诈骗犯罪案件
时，追赃挽损一直是绕不开的难
题。”最高检第四检察厅检察官

贝金欣告诉记者，专项行动开展
过程中，检察机关始终坚持全过
程追赃挽损，这也是依法精准办
案的体现。

“通过在介入侦查、审查逮
捕、提起公诉等各个环节加强释
法说理，督促犯罪嫌疑人主动退
赃 退 赔 ；同 时 积 极 履 行 监 督 职
责 ，督 促 侦 查 机 关 查 清 赃 款 去
向，依法查扣冻结涉案财产，仔
细排查可追缴资产，最大限度为
被害人挽回损失。”贝金欣补充
说。

比如，福建省厦门市检察机
关在办理陈某等 21 人涉养老诈
骗案过程中，充分利用认罪认罚
从 宽 制 度 、羁 押 必 要 性 审 查 机
制，针对主犯从犯不同的经济状
况、心理纠结点等，精准施策，逐
个击破，通过不懈努力，促使主
犯和从犯在法院开庭前退出全
部赃款 702 万余元，为被害人挽
回了全部损失。

为 加 强 办 案 指 导 ，6 月 17
日，最高检集中选编发布 6 件打
击整治养老诈骗犯罪典型案例，
充分发挥案例的示范指导作用，
促进各地检察机关把依法精准
办案做得更好更实。

溯根源 防未然

推进溯源治理，筑牢反诈防线

“现在我知道了，但凡让我
交钱的时候都要提高警惕，一定
要捂紧自己的钱包！”7 月 8 日，
东城区检察院办案检察官汪珮
琳来到田老太所在的养老院为
被害老年人录制普法宣传视频
时，田老太如是说。

其 实 ，像 田 老 太 这 样 的 情
况，并非个例。汪珮琳介绍说，
她们在办案中发现，很多诈骗案

件中的被害老年人文化程度并
不低，他们对新鲜事物有一定的
接受度，但又缺乏相应的专业知
识和获取信息的渠道；还有一些
老年人因子女不在身边，晚年生
活很孤单，容易对诈骗分子产生
信任，导致反复被骗，甚至有的
老年人直至案发还对诈骗分子
抱有幻想。

诈骗如野草，怎么防止“打
了还有、打之不绝”？“治已病，更
要治未病。打击犯罪只是末端，
更要注重源头治理。”汪珮琳对
此深有体会：“很多涉养老领域
犯罪都是有苗头的，如果不能打
早打小，等案件到了司法机关的
时候，追赃挽损就很难了。”

汪珮琳告诉记者，在办理高
某等人涉藏品拍卖诈骗一案中，
针对案件暴露出来的监管问题，
该院及时向相关行政机关发函，
建 议 其 依 法 积 极 履 行 监 管 职
责。近日，该院还联合区法院、
区市场监督管理局、区商务局召
开东城区拍卖行业联合监管会
商会，就建立行刑衔接机制、推
动行业治理等问题开展深入交
流。

这只是全国检察机关打击
整 治 养 老 诈 骗 犯 罪 的 一 个 缩
影。专项行动开展以来，各地检
察机关立足检察职能，紧盯涉养
老领域社会治理突出问题，推进
溯源治理。

江苏省检察机关依托检察
办案，对社会治理薄弱环节或暴
露出的监管问题提出操作性、针
对性都很强的对策建议，及时向
党委政府报送，或者通过制发检
察 建 议 ，推 动 有 关 部 门 建 章 立
制、消除隐患。浙江省检察机关
通过“空壳公司”专项类案监督、

“护航养老跑道”等专项行动，向

党委政府提出养老诈骗风险预
防、监督治理的数字化改革方案
建议。天津市检察院加强与当
地专项办的沟通，及时了解行政
机关摸排情况，对可能涉及的涉
案企业违法犯罪线索，探索开展
合规建设，促进行业领域专项整
治。

普法宣传也是推进溯源治
理的重要抓手。只有全社会尤
其是老年人不断提升自身反诈
能力，才能让诈骗分子“无计可
施”。专项行动开始之初，最高
检就把加强以案释法作为专项
行动的重要工作之一，通过广泛
深入的法治宣传向全社会揭示
养老诈骗的犯罪手段，普及反诈
知识。最高检在《检察日报》和
相关新媒体平台分别开设专栏，
截 至 7 月 8 日 ，最 高 检“ 两 微 一
端”共发布稿件 278 条，总计阅读
量 1239 万余次；最高检微博话题
#全国检察机关打击整治养老诈
骗专项行动#，阅读量达 3892.7
万次；检察日报微博话题#打击
养老诈骗 守护百姓养老钱#，阅
读量达 2777.2 万次。同时，各地
检察机关充分发挥地域优势，通
过“线上+线下”联动配合，积极
创新普法宣传形式，持续推出动
漫、视频等普法宣传作品，还通
过组织干警进社区进广场进公
园宣讲法律政策等多种形式开
展宣传教育，使打击整治养老诈
骗专项行动持续深入人心。

“打击整治养老诈骗，打击
只是惩罚手段，维护老年人合
法权益，关键还是要共同加强
防范。”张晓津最后表示，希望
全 社 会 共 同 行 动 起 来 防 范 诈
骗、关爱老年人，最大限度挤
压行骗空间，帮助老年人筑牢
反诈防线。

发雷霆之力，荡涤坑老浊流

（上接第一版）针 对 行 为 达 到
刑 法 第 17 条 规 定 的 犯 罪 行 为 ，
因 未 达 刑 事 责 任 年 龄 不 负 刑
事 责 任 的 ，预 防 未 成 年 人 犯 罪
法 第 45 条 规 定 ：教 育 行 政 机 关
和 公 安 机 关 可 以 决 定 对 其 采
取 专 门 矫 治 教 育 。 在 专 门 学
校 还 要 设 定 专 门 场 所 进 行 专
门 矫 治 教 育 。 从 法 条 来 看 ，预

防 未 成 年 人 犯 罪 法 第 41 条 至
45 条 存 在 行 为 严 重 性 、违 法 涉
罪 程 度 、管 教 难 度 的 递 进 性 ，
所 以 ，在 具 体 采 取 的 措 施 及 程
序 的 启 动 上 也 有 相 应 的 变 化 ，
从 让 未 成 年 人 在 家 庭 、学 校 接
受 矫 治 教 育 ，到 监 护 人 、学 校
申 请 送 至 专 门 学 校 ，再 到 教 育
行 政 、公 安 机 关 可 以 主 动 决 定

采 取 专 门 教 育 措 施 ，再 至 送 至
专 门 学 校 的 专 门 场 所 开 展 专
门 矫 治 教 育 ，也 反 映 了 惩 戒 的
递 进 性 。 因 此 ，咨 询 人 所 提 的
问 题 中 预 防 未 成 年 人 犯 罪 法
第 43 条 的 专 门 教 育 和 第 45 条
的 专 门 矫 治 教 育 应 是 不 同 的
处 分 措 施 。 第 三 ，根 据 预 防 未
成 年 人 犯 罪 法 第 6 条 的 规 定 ，

检 察 机 关 是 专 门 教 育 指 导 委
员 会 的 成 员 单 位 。 上 述 规 定
的 送 入 专 门 学 校 开 展 专 门 教
育 措 施 和 专 门 矫 治 教 育 措 施 ，
均 需 要 先 经 专 门 教 育 指 导 委
员 会 评 估 同 意 ，作 为 成 员 单
位 ，检 察 机 关 具 有 履 行 考 察 评
估 的 义 务 ，是 从 决 定 前 的 审 查
把 关 来 入 手 。 第 四 ，在 检 察 机

关 办 理 的 个 案 中 ，如 果 发 现 需
要 采 取 上 述 专 门 教 育 或 者 专
门 矫 治 教 育 情 形 的 ，个 人 认 为
应 及 时 建 议 有 关 部 门 采 取 相
应 的 措 施 。 第 五 ，根 据 预 防 未
成 年 人 犯 罪 法 第 60 条 规 定 ，人
民 检 察 院 通 过 依 法 行 使 检 察
权 ，对 未 成 年 人 重 新 犯 罪 预 防
工作等进行监督。

专门教育和专门矫治教育如何区别适用

【三江源地区检察院】

结合铁路运营事故制发检察建议
本报讯（记者李维 王丽坤） 日前，青海省三江源地区检察

院生态保护办案组赴青藏铁路公安局格尔木公安处沱沱河站派出
所，召开平安青海建设暨生态环境保护联席会。会上，该院干警
向公安机关和青藏铁路公司相关负责人送达了两起铁路运营事故
检察建议书，并就贯彻落实最高检“八号检察建议”，推动铁路安
全生产综合治理进行了交流。该院干警表示，将持续加强与公安
铁路机关的工作衔接，注重办理公益受损严重、社会反响强烈、
长期得不到解决的难案、硬骨头案，更好维护青藏铁路运营安全
和生态安全。


