
●●●●●●●●
社址：北京市石景山区香山南路 109号 邮编：100144 传真：（010）86423503 86423653 总编室：（010）86423352 出版发行部：（010）86423399 订阅发行：全国各地邮局 定价：每份 2.00元 全年 398元 印刷：工人日报社（北京市东城区安德路甲 61号）

4 法治新闻法治新闻
2022年 5月 19日 星期四
网 址：http://www.jcrb.com

编辑/吴越 美编/赵一诺 校对/侯静
电子信箱：zbs@jcrb.com 联系电话/（010）86423349

□本报记者 孙风娟
见习记者 崔晓丽

“收到检察建议半年多来，
我们通过建立信息共享机制，已
将十多个存在未了结债务、有可
能存在恶意逃避履行处罚的公
司纳入风险预警信息库，有效减
少了恶意注销情形。”近日，广东
省深圳市龙华区检察院第四检
察部主任王斐斐对发出的社会
治理行政检察建议落实情况实
地回访时，该区市场监管部门相
关负责人给出了积极回复。而
在此之前，当地法院对检察建议
落实情况的回复中，也表示将在
执行环节完善工作机制，改进工
作流程。

究竟是怎样的案件，让检察
机关发出两份检察建议并全都
得到了积极回应？

缺乏环评手续，科技公
司被行政处罚

2017 年 9 月 7 日，龙华区环
境保护和水务局（后更名为深圳
市生态环境局龙华管理局，下称
龙华管理局）在对深圳市某科技
有限公司（下称科技公司）进行
常规检查时发现，该公司未经审
批擅自开展需要办理环评手续
的业务，当即要求其停止相关业
务。2018 年 1 月 9 日，龙华管理
局对科技公司作出行政处罚决
定，责令停止生产，并处以行政
罚款 12万元。

行政处罚作出后，在法律规
定的时间内，科技公司既没有缴
纳罚款，也未申请行政复议或提
起行政诉讼。2018 年 11 月 9 日，
龙华管理局向盐田区法院（深圳

市所有行政案件审查由盐田区
法院集中管辖，具体执行由行政
机关所在地法院负责）申请强制
执行。随后，盐田区法院裁定准
予强制执行，并向科技公司邮寄
送达行政裁定书。

2019 年 5 月 7 日，龙华管理
局依据行政裁定书向所在地法
院申请强制执行。执行过程中，
法院通过查询科技公司的银行
账户、车辆、工商股权、不动产、
托管股权、公积金等信息，发现
其名下无可供执行的财产。之
后，法院依法将科技公司纳入失
信被执行人名单并作出限制消
费令。同年 8 月 22 日，法院以科
技公司无财产可供执行，且申请
执行人不能在指定期限内提供
被执行人可供执行的财产线索
为由，裁定终结本次执行程序。

案件办理至此，看上去并无
任何问题。然而，龙华区检察院
在开展行政非诉执行监督专项
工作中却发现了异常。

尚有行政罚款未缴纳
的公司竟偷偷注销

“我们每年开展行政非诉执
行监督专项工作时，会抽查相关
行政机关作出行政处罚后的执
行情况，并根据发现的问题提出
监督意见。”龙华区检察院第四

检 察 部 检 察 官 许 琇 蕙 告 诉 记
者。在 2020 年的例行抽查中，
检察官发现在上述案件中，科技
公司曾在 2019 年 5 月 19 日向法
院提出执行异议，要求停止执行
和撤销案件，但法院没有立案审
查和处理。针对法院在执行程
序中存在的瑕疵，检察机关进行
了立案监督。

检察官在调查中还发现，这
家科技公司竟然在 2019 年 3 月 7
日注销。尚有行政罚款未缴纳
的 科 技 公 司 ，为 何 能 够 成 功 注
销？原来，按照相关规定，市场
监管部门对企业注销登记申请
采取的是书面审查，而非实质审
查。科技公司在提交注销登记
材料时，谎称企业债务在进入清
算前已了结，骗取市场监管部门
办理了法人注销登记。

“ 问 题 出 现 的 一 个 重 要 原
因 ，是 各 部 门 之 间 存 在 信 息 壁
垒，没有建立起信息共享机制。”
许琇蕙告诉记者，“如果龙华管
理局的行政处罚决定能够以智
能化的方式自动导入公司登记
系统，市场监管部门就能及时获
取科技公司有未了结的罚款信
息，就不会为它办理注销登记；
如果法院在办理执行立案时，能
够自动获取科技公司已经注销
的登记信息，也就不会发生立案
差错。”

发出检察建议推动诉
源治理

针对发现的问题，2021 年 7
月，龙华区检察院向执行法院发
出检察建议，建议对该案执行过
程中存在的不规范问题进行整
改，并注意在收受案件及执行过
程中加强对当事人主体身份的
审查，避免类似错误再发生。同
时，该院还建议法院进一步完善
工作机制，改进工作流程，规范
对执行异议申请的审查和处理
程序。

为了推动从根源上解决不
诚信的注销行为，规范商事主体
登记管理制度，龙华区检察院向
市场监管部门发出社会治理类
检察建议，建议市场监管部门对
科技公司不按照规定办理注销
登记的情形予以处理；与各执法
机关建立信息共享机制，努力实
现互联互通；在办理公司注销登
记环节注意审查拟注销主体有
无 未 了 结 的 行 政 处 罚 、税 务 欠
款、诉讼事务，防止恶意注销。

两份检察建议受到了高度

重视。
法院立即组织立案庭、执行

局等相关业务部门对检察建议
的内容进行研究。2021 年 9 月，
法院向检察院复函称，对于该案
所涉执行异议，法院将依法立案
审查处理。同时，法院已向申请
执行人龙华管理局进行释明，要
求其限期申请变更或追加被执
行人，后续将根据申请执行人的
申请和审查情况依法处理。

此外，法院还梳理了现有法
律规定和实践做法，增加设置办案
流程节点，加强对当事人主体身份
信息的核查，及时掌握其变更情
况，并就执行异议工作加强沟通。

市场监管部门收到检察建
议后，对科技公司提交虚假承诺
材料骗取公司注销登记的行为
进行立案调查，作出撤销该公司
注销登记的决定。针对信息共
享的建议，市场监管部门已函告
各相关单位，建议各单位在发现
有关商事主体可能存在恶意逃
避债务，逃避履行处罚、裁决、判
决 等 情 况 的 ，及 时 向 其 说 明 情
况，依法把该商事主体纳入风险
预警信息库，待其履行完毕相关
责任，再解除风险预警。

“我们始终认为，行政检察
工作应当践行‘穿透式’监督理
念 ，要 在 个 案 监 督 的 基 础 上 延
伸触角，找到问题症结，推动相
关 部 门 建 章 立 制 ，实 现 诉 源 治
理。”龙华区检察院副检察长谢
国庆说。

本报讯（记者刘立新 通讯员雷继峰 唐静静） 近日，河南省开
封市祥符区检察院收到开封市中级法院“驳回上诉，维持原判”的刑事
裁定书。至此，刘某、杨某非法处置查封的财产罪一案终于有了结果。以
此案为鉴，祥符区检察院组织了“万人助万企”活动，主动走进企业宣讲
法律知识，引导企业经营者合法、依规经营。

刘某经营一家房地产开发公司，因建设工程款项问题与多方发
生经济纠纷，刘某一直未履行给付义务。于是，债权人向法院提起诉
讼，并提出财产保全申请。2018 年 8 月，法院依照法定程序查封了刘某
名下河南某置业有限公司项目房产。

为了追求经济利益，刘某在明知公司项目房产被查封的情况下，仍
伙同杨某以出售、债务折抵房款等方式，将其中的 104 套房产进行非法
处置，致执行裁定书无法执行。案发后，祥符区公安局以刘某、杨某涉嫌
非法处置查封的财产罪将该案移送检察机关审查起诉。

2021 年 9 月，祥符区检察院受理该案。承办检察官审阅案件材料、
核实相关证据后发现，该案涉案金额高达 1667 万元，刘某的行为导致
房屋权属处于一种不确定状态，以致购房者后续无法正常办理房产证，
同时侵害了其他涉诉企业合法权益。

执行程序中的查封，是法律制度中的一项临时性强制措施，法院通
过采取查封措施督促义务人履行义务，以保证申请人的权利能够实现。

“刘某、杨某无视涉案房产被法院查封的事实，擅自对已查封财产进行
出售，扰乱了司法机关的正常活动，具有巨大的社会危害性。”承办检察
官朱永建说，“刘某、杨某二人抱着侥幸心理‘任性’而为，不仅侵害了其
他债权人的权益，还严重损害了司法公信和司法权威。”

2021 年 9 月，祥符区检察院对被告人刘某、杨某提起公诉。同年 10
月，祥符区法院以非法处置查封的财产罪分别判处被告人刘某、杨某有
期徒刑二年六个月、有期徒刑六个
月。二人对判决不服，提出上诉。最
终，开封市中级法院二审判决驳回
上诉，维持原判。

非法处置被查封房产
任性债务人获刑

本报讯（记者匡雪 通讯员
徐国栋 袁正宇） “小王对我
那么好，我怎么都没想到都是假
的！”日前，山东省高青县检察院
办理了一起以老年人为目标的
非法吸收公众存款案，法院以非
法吸收公众存款罪判处被告人
王 某 有 期 徒 刑 六 个 月 ，缓 刑 一
年，并处罚金 1万元。

2017 年，王某入职到“老妈
乐”公司（公司法定代表人金某
于 2021 年 7 月 12 日因犯集资诈
骗罪被法院判处无期徒刑），该
公 司 以 消 费 养 老 为 噱 头 ，专 门

欺 骗 老 年 人 。 在 公 司 的 安 排
下 ，王 某 准 备 在 高 青 县 白 手 起
家，但刚开始，王某每天的营业
额十分惨淡。该怎么打开局面
呢？她想出了“取财先取心”的
策略。

王某利用自己年轻貌美嘴
甜的优势，每天去公园游荡，专
门和在公园内休息、散步的老年
人聊天、运动，渐渐地和老人们
打成一片。接着，她提起自己店
中有按摩仪、保健椅等设备，可
以免费给老人们使用，邀请大家
到她店里坐坐。很快，王某的店

铺便成了附近老年人喜欢聚集
玩乐的场所。

店里有了人气之后，王某开
始 采 取 发 鸡 蛋 、免 费 抽 奖 等 方
式，进一步获得老人们的信任。
等到时机成熟后，有一天，王某
高兴地向老人们宣布，为了感谢
大家的关心和照顾，决定安排各
位大爷大娘去免费旅游。而在
旅游的目的地，王某早已联系好
了“老妈乐”分公司的宣讲人员，
在老人们玩得开心的时候向他
们推销“老妈乐”理财产品。宣
讲人员称“老妈乐”理财产品实
行白银到翡翠不同等级的会员
制 ，只 要 投 资 就 能 获 得 高 额 回
报，每天都有现金返利。但实际
上，该理财产品是以消费养老为

噱头的诈骗。
在这次免费旅游中，王某捞

到了“第一桶金”，但她并不满足
于此，而是希望更多人来买理财
产品、已经买了理财产品的人再
购买更多。在王某的心理攻势
下，一些老年人尽管心有疑虑，
但是出于对王某的信任以及经
常从王某店里拿东西的“人情”，
还是花费数万元甚至十几万元、
几十万元从王某处办理或升级
会员。王某还鼓动老人们拉新
人、拉亲戚投资。

2018 年，公安机关收到线
索，反映高青县“老妈乐”店
铺可能涉及违法犯罪。在随后
的排查中，警方锁定了犯罪嫌
疑人王某，在她的店铺内发现

大量宣传资料、讲课视频，并
在王某住处的电脑中发现了数
百名被骗老人的名单和账目资
料。

经查，王某向 39 人推荐购
买“老妈乐”理财产品，涉案
金额共计近 107 万元，其行为
已 经 构 成 非 法 吸 收 公 众 存 款
罪。2021 年 12 月 19 日，高青县
检察院对王某提起公诉。

针对该案中的大量老年被
害人，高青县检察院注重进行
心理疏导，并在办案中尽力追
赃挽损，力求将被害人的损失
降到最低。经大量工作后，王
某主动认罪认罚，与被害人达
成 还 款 协 议 并 退 赔 了 部 分 赃
款，取得了被害人的谅解。

免费之旅竟是“被骗之路”
山东高青：办理一起以老年人为目标的非法吸收公众存款案

如果龙华管理局的行政处罚决定能够以智能化的方式自动导入公司登记系统，

市场监管部门就能及时获取科技公司有未了结的罚款信息，就不会为它办理注销登

记；如果法院在办理执行立案时，能够自动获取科技公司已经注销的登记信息，也就

不会发生立案差错。

已注销的公司为何成了被执行人
深圳龙华：检察建议纠正违法行为推动诉源治理

□崔晓丽

网吧等场所不允许未成年人进入，一些电竞酒店
却借“酒店”之名接纳未成年人上网。日前，江苏省宿迁
市检察院诉某酒店管理公司向未成年人提供上网服务
民事公益诉讼案宣判，法院除判决该酒店禁止向未成
年人提供互联网上网服务外，还要求其于判决生效之
日起十日内在国家级媒体公开向社会公众书面赔礼道
歉（据 5月 17日《检察日报》）。

如果不是检察机关在学校上法治课时，得知有未成
年学生经常去电竞酒店上网，不知这家电竞酒店还要肆
意经营到几时！根据未成年人保护法规定，互联网上网
营业场所是不允许未成年人进入的。但这家涉案电竞酒
店以“酒店”之名，行提供上网服务之实。不仅在其全部
20个房间里配置 2至 5台电脑，提供上网服务，软硬件配
置与网吧基本相同，还在宣传广告中称“可以享受媲美
网吧的高品质电竞服务”——电竞酒店俨然成了“换壳
的网吧”。而该酒店从 2021年 3月 27日开张，到 6月 24日
被查处，短短三个月内，接纳未成年人入住已达 387次。

这并非个案。山东省青岛市城阳区检察院在办案中
发现，辖区内电竞酒店接纳大量未成年人。四川省金堂
县检察院也联合县公安局、县文化旅游局等五部门，严
厉查处当地电竞酒店违规接纳未成年人行为。电竞酒店
作为叠加酒店、电竞元素的新兴业态，在受到消费者欢
迎的同时，如何规范化经营，恐怕需要解决三个问题：

首先是电竞酒店的定性问题。究竟是网吧，还是酒
店？或是两者性质兼顾？如果是酒店，年满 16 周岁的未
成年人，酒店在核验、登记其身份信息，询问其父母或
其他监护人联系方式后，就可入住。可如果是互联网上
网服务营业场所，则必须取得网络文化经营许可证，并
且严禁未成年人入住。若是两者性质兼顾，那必须符合
双重规定才可经营。目前，我国法律对此并未作出明文
规定。不少经营者借此钻法律空白的空子，以酒店名义
允许未成年人进入，实则为其提供上网服务。

其次是应该由谁来监管的问题。市面上多数电竞
酒店是按照酒店进行登记注册，其主要监管部门是市
场监督管理部门。但实质上提供的互联网上网服务又
属文化行政部门管理范畴。作为两项业务结合的电竞
酒店应该如何管理，又该取得哪些行政许可，需要给出
一个明确的规定。

最后是在法律和监管职责尚不明确时，相关部门如
何管的问题。在宿迁这起案件中，检察机关通过查实取
证，提起公益诉讼，以国家公权力打击侵害未成年人权益
行为，维护国家利益和社会公共利益，就释放了“违法必
究”的信号。要求涉案电竞酒店在国家级媒体上道歉，也
能对其他电竞酒店起到震慑作用。实践中，市场监督管理部门、文化部门、
公安机关等单位，更要积极主动履职，形成联合监管，打击违法行为。

电竞酒店不该成为未成年人保护的盲区。除了完善法律、明确监管
职责、各部门加强联合监管之外，未成年人的父母也不能袖手旁观。在
该案中，宿迁市检察院联合法院向涉案未成年人的父母制发《责令家庭
教育指导令》，对他们进行训诫。希望也能借此提醒广大家长及时发现
问题，履行监护人职责。
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