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整理：本报记者 简洁
通讯员 吴靖

随着天气转暖，越来越多的
群众开始户外锻炼和活动。一天
晚上，我跟家人在附近的广场散
步健身，看到许多老人孩子正在
健身器材上运动，热热闹闹的。

“这器材好用吗？没有啥损坏问
题吧？”我问其中一个老人家。

“挺好的，有的旧的、破的都换掉
了。”老人家边压着腿边回答我。

一同散步的家人很好奇，问
我问这些干什么。事情还得从
2021年的夏天说起。

“姐，给您报一个线索。我昨

天下班的路上发现的。”一天，我
正在学习研究公益诉讼检察探
索“等”外领域的资料时，我们办
案团队的检察官助理小吴推门
而入。她告诉我，头天下班的路
上，她偶遇了一个从破损健身器
材上“救”下小孙女的奶奶。那位
奶奶告诉小吴，孩子想玩的健身
器材已经缺了一颗螺丝，前几天
有好几个小朋友都因此摔了跤。

出于职业敏感，小吴并没有
继续回家，而是来到健身器材所
在的广场进行了进一步查看。该

广场上有二三十套器材，大部分
器材都有老人或者小孩在使用。
通过与他们聊天和检查器材，小
吴得知这批器材已经安装十多
年了，不少器材已经出现破损、
零部件缺失的情况，还有一些单
杠、爬梯等有相当高度的器材下
面都没有铺设缓冲层。如果老人
或者小孩不小心跌倒，后果将不
堪设想。

我们团队对此线索进行了
研判，认为健身器材的使用与广
大群众生活息息相关，近年来不

合格健身器材伤人的事件时有
发生，这就涉及到了不特定多数
人的公共利益，属于检察公益诉
讼可以探索的领域。

经向北京市检察院请示立
案后，我们用不到一周的时间迅
速摸排调查了全区 13 处室外健
身广场，比对了《公共文化体育
设施条例》《室外健身器材配建
管理办法》和《室外健身器材的
安全通用要求》等规定，把我区
健身器材可能存在的零配件缺
失、未在醒目位置标明使用方法

和注意事项、超期服役、未按照
国家标准铺设缓冲层等四类影
响安全使用的问题一一调查清
楚。

我们根据调查情况，与区体
育局主管健身器材的副局长和
部门负责人开展座谈。对方对我
们提到的情况早就有所了解，也
讲出了财政方面的压力。考虑到
群众使用的安全性，我们建议区
体育局将这项工作与区里正在
落实的“创建全国文明城区”工
作结合起来，争取区里的财政支

持。
发出检察建议一个月后，我

们应区体育局的邀请到之前的
13 处健身广场查看，确认问题器
材得到有效整改。同时，区体育
局还对全区的老旧设施进行了
摸底，调查了共 17 个乡镇街道、
102 个村社区的 179 处 2048 件器
材，对发现的问题制定了完善的
方案，逐步进行解决。

犹记得，走访过程中经常有
群众问我们：“你们是哪个单位
的？是记者吗？”当我们回答“是

区检察院的”后，他们不禁发出
这样的疑问：“检察院还管健身
器材这样的‘小事儿’？”

随着探索和实践越来越丰
富，我们对公益诉讼检察职能感
触更深了，相信社会上对我们身
为公益保护“国家队”的使命也
越发理解和支持——公共利益
的事儿，再小也是大事！

健身器材的“小事儿”也得管

□本报记者 曹颖频
通讯员 张星川 蔡涛

青山埋忠骨，瞻仰寄哀思。
清明节前，四川省宣汉县上峡
镇杨柳关阻击战无名烈士墓园
内，宣汉县检察院、县退役军人
事务局、宣汉县上峡镇和重庆
市开州区检察院、开州区退役
军 人 事 务 局 的 百 余 名 党 员 群
众，共同在这里祭奠革命英烈，
缅怀英烈壮举。

墓 园 于 2021 年 12 月 新 落
成，占地 15 亩。走过墓园红军
广 场 ，沿 着 141 步 阶 梯 拾 级 而
上，映入眼帘的是镌刻着“革命
烈士永垂不朽”八个鎏金大字
的纪念碑，碑两侧是两条由大
理石铺就的长 500 余米的瞻仰
步道。303 座烈士墓内，长眠着
在杨柳关阻击战中牺牲的 1000
余名红军烈士。

“从小就听祖辈们讲发生
在这里的战斗故事。如今，烈士
墓园修建起来了，前来祭奠的
人络绎不绝，烈士英灵不再孤
寂。”杨柳关村村支部副书记何
明松无限感慨。

公益诉讼线索来自人
大代表

“上峡杨柳关阻击战无名
烈士墓亟须修缮保护。”2019 年
11 月初，宣汉县检察院按照达
州市检察院部署，积极开展“弘
扬红色文化 保护红色遗址”
公益诉讼专项活动，一条人大代
表反映的线索很快转到该院。

“这是我县人大常委会出
台《关于加强县人民检察院公
益诉讼工作的决定》以来，我们
受理的首条人大代表移送的公
益诉讼线索，对开展专项监督
也非常有价值，院党组对此特
别重视，成立了专门办案组。”
宣汉县检察院第五检察部主任
杨洋介绍。

办案组立即启动公益诉讼
调查程序，通过查阅县志、党史
等文献资料，咨询党史专家，了

解到杨柳关是连接四川宣汉、
开江和重庆开州的交通要道，
于西魏时设关，因山梁上种满
杨柳被后世称为杨柳关。关隘
海拔 1000 多米，地势险要，历来
是兵家必争之地。

1933 年，国民党对苏区发
起“ 六 路 围 攻 ”。敌 第 五 路“ 剿
匪”总指挥王陵基指挥所属各
部向苏区东大门——杨柳关进
攻。由川东游击队改编的红 33
军、红 4 军 10 师在徐向前、王维
舟 的 指 挥 下 ，顽 强 坚 守 20 余
天，使敌“六路围攻”首战遭遇
惨败，为苏区后方的准备工作
争取到了大量时间，为最后反

“六路围攻”的胜利作出了巨大
贡献。

“当时，宣汉人民踊跃参加
红 军 ，创 造 了 一 县 成 军（红 33
军）的传奇，杨柳关阻击战中牺
牲的不少战士就是宣汉人。战
后，村民将牺牲的 1000 余名红
军就地埋葬在这片坡地的大坟
塘、号蓬梁、茶园坡一带，除本
村何老八和吴南城的名字被一
辈辈传下来外，其他牺牲的红
军战士连个名字都没留下，他
们大多还是一二十岁的年轻娃

娃……”检察官实地查看杨柳
关阻击战遗址时，70 岁的孟炳
全 老 人 向 办 案 组 介 绍 这 场 89
年前的殊死战斗，声音哽咽。

办案组发现，在灌木杂草遮
蔽掩映之下，是一个接一个的石
堆或土包，下面埋藏着的正是这
1000余名无名烈士的遗骸。

“绝不能让英烈权益遭受
侵害，绝不能让何老八、吴南城
和他们的 1000 多名战友默默无
闻！”办案组暗下决心。

诉前检察建议“唤”来
多方合力

宣汉县检察院通过走访调
查，掌握了杨柳关阻击战的历
史背景、战斗过程、烈士安葬位
置及现状，迅速启动公益诉讼
诉前程序。2020 年 1 月，宣汉县
检察院向县退役军人事务局发
出诉前检察建议，建议其清除
烈士墓区内杂草并做好绿化工
作，保护烈士墓地庄严、肃穆、
清净的环境和氛围；对烈士墓
墓体和周边环境进行常态化修
缮和维护，积极争取经费推动
纪念设施建设，传承和弘扬红

色精神、英烈精神。
“ 目 前 ，已 投 入 资 金 10 余

万元，对烈士墓地现场及周边
环境进行清理整治，安排专人
负责绿化修整、清洁维护、守墓
等工作。”2020 年 3 月，宣汉县
退役军人事务局对检察建议进
行了书面回复。

同时，宣汉县退役军人事
务局多次会同检察机关共商保
护措施，聘请专业公司制定《杨
柳关阻击战无名烈士墓抢救修
缮保护方案》，对纪念设施的建
设进行统一规划，积极争取立
项。

2021 年 2 月 ，四 川 省 政 府
将杨柳关阻击战无名烈士墓修
缮 保 护 纳 入 项 目 ，拨 款 500 万
元用于烈士墓园规模打造和纪
念设施建设。宣汉县政府和相
关 部 门 追 拨 资 金 近 200 万 元 。
2021 年 7 月，杨柳关阻击战无
名烈士墓园开始动工，同年年
底正式落成。

川渝检察协作共同守
护红色遗址

宣 汉 县 检 察 院 还 调 查 发

现 ， 杨 柳 关 阻 击 战 战 场 位 于
上 峡 镇 与 重 庆 市 开 州 区 三 汇
口 乡 交 界 处 ， 战 役 遗 址 主 要
包 括 烈 士 墓 、 战 壕 、 战 地 指
挥 部 、 红 军 医 院 等 ， 在 开 州
区 三 汇 口 乡 辖 区 内 遗 存 有 大
量 战 壕 ， 但 由 于 常 年 雨 水 冲
刷 和 泥 沙 、 树 叶 堆 积 ， 战 壕
深 度 变 浅 且 部 分 战 壕 破 损 严
重 。 办 案 组 将 开 州 区 境 内 战
壕 受 损 等 相 关 线 索 移 送 至 开
州区检察院。

随即，两地检察机关共同
对杨柳关阻击战遗址进行了现
场勘验，联合制定线索移送、协
作调查和区域监督等方案。

根据联合调查结果，开州
区检察院向区文旅部门发出诉
前检察建议，督促其对杨柳关
阻击战开州境内战壕遗址进行
修缮保护。开州区文旅部门迅
速修缮复原了战壕遗址，并设
置了标识，修建了步道和纪念
设施。宣汉县检察院则针对辖
区内杨柳关战役遗址尚未被纳
入文保单位，向当地文旅部门
发出诉前检察建议，督促其立
即启动将杨柳关阻击战遗址纳
入文保单位的申报工作，并制
定保护措施对遗址进行有效保
护。今年 4 月 20 日，宣汉县政
府将杨柳关阻击战遗址确定为

“县级文物保护单位”。
2021 年 7 月 ，宣 汉 县 检 察

院与开州区检察院会签《护航
万达开川渝统筹发展示范区建
设检察协作共建协议》，就公益
诉讼检察等七个重点领域协作
达成一致意见。

如今，上峡镇杨柳关阻击
战 无 名 烈 士 墓 园 已 成 为 川 渝
两地群众瞻仰革命遗址、告慰
先烈英灵、赓续红色基因和开
展 党 史 学 习 教 育 等 活 动 的 重
要场所。

“ 下 一 步 ，我 们 将 强 化 协
作，与开州区检察院共同做好
红色遗址保护大文章，督促对
杨 柳 关 阻 击 战 其 余 遗 址 进 行
修缮保护，助力两地党委政府
和 文 旅 部 门 加 强‘ 红 色 品 牌 ’
打造，实现从红色教育基地向
红 色 旅 游 目 的 地 的 转 变 。”宣
汉 县 检 察 院 检 察 长 张 君 告 诉
记者。

无名烈士墓园成为红色地标
四川宣汉：守护革命遗址让烈士英灵不再孤寂

本报讯（程琰） “这起案件可能涉及到国有财产保护，请将线索移
送到我部门。”近日，黑龙江省肇东市检察院公益诉讼部门检察官在列
席该院刑事检察部门员额检察官联席会时，对一起诈骗案发表意见。

2015 年至 2016 年期间，肇东市某乡镇一村民盛某帮助本村 3 户村
民伪造危房改造档案，骗取国家农村危房改造补助资金 2.25 万元。公
安机关以涉嫌诈骗罪将盛某移送肇东市检察院审查起诉。该院刑事
检察部门就此案召开员额检察官联席会时，列席会议的公益诉讼部门
检察官发现了公益受损线索。刑事检察部门随即将相关证据材料转
交至公益诉讼部门。

农村危房改造补助是中央设立的用于支持地方开展农村危房改
造的专项资金。该院公益诉讼检察官调查取证后，依法向相关行政单
位制发检察建议，建议其依法履行监管职责，对村民违规领取的 2.25
万元补助款进行收缴；对辖区内危房改造补助资金申请材料开展“回
头看”，对发现的问题立即整改；建立健全补助对象公示制度，对有异
议的及时调查核实。很快，涉案 2.25万元国有财产收缴到位。

今年以来，该院公益诉讼部门充分发挥一体化办案机制作用，与
刑事检察部门加强内部协作，拓展公益诉讼案件线索发现渠道，提高
司法治理效能。每周的周一、周三，该院公益诉讼部门检察官定期列
席刑事检察部门员额检察官联席会，及时从刑事案件中发现损害国家
利益和社会公共利益的线索，并借力刑事检察部门获取相关证据材
料，办案工作取得突破性进展。

“请将线索移送到我部门”

本报讯 （通讯员蔡 俊 杰
张雪倩 蒋健芳） 近日，浙
江省宁波市鄞州区检察院检察
官来到位于鄞州东南象山港畔
的大嵩古城遗址，看到古城墙
依山起伏，虽有残缺但依然壮
观，附近的违建物已被拆除。

2021 年 12 月 ， 鄞 州 区 检
察院接到举报，称大嵩古城墙
的保护红线内有寺庙违法构建
了建筑物，对文物造成损害。

大嵩古城始建于 1387 年，是为
防止倭寇入侵而兴建的一座军
事设施，也是海防重镇，先后
见证了明代抗击倭寇、近代抗
日游击等历史。岁月沧桑，如
今 古 城 的 大 部 分 建 筑 都 已 不
在，只有东城门残留一段 700
余 米 的 城 墙 ， 高 7 米 、 厚 5
米。2017 年，大嵩古城遗址被
确定为浙江省文物保护单位。

古 城 墙 饱 经 风 霜 残 留 至
今，本应得到保护，却遭到了

人为破坏？鄞州区检察院检察
官立即开展调查，现场看到寺
庙的法物焚烧室和厕所紧贴古
城墙建造，雨水管直接对准古
城墙体，垃圾和杂物也都倾倒
在古城墙体上，致使城墙常常
处于水浸火烧的损害之中。寺
庙还在附近修建了停车场、茶
室以及庭院，步步紧逼的无序
扩张使得遗址岌岌可危。

检察官对被破坏的墙体进
行了勘察取证。2022 年 1 月，

鄞州区检察院邀请辖区文化广
电体育局和属地政府相关负责
人，在寺庙召开现场会，确认
寺庙违建事实。会后，该院向
该局和属地政府先后发送了检
察建议，建议其及时采取措施
加 强 对 古 城 墙 遗 址 的 保 护 管
理，督促违法行为人纠正其损
害文物的违法行为。收到检察
建议后，行政机关迅速对紧贴
城墙建设的房屋进行了拆除，
并要求寺庙更改雨水管方向、

清理墙体上的杂物。
鉴 于 寺 庙 停 车 场 、 茶 室

及 庭 院 都 属 于 非 法 侵 占 林 地
而建，今年 2 月，鄞州区检察
院 又 向 区 自 然 资 源 和 规 划 局
发 送 检 察 建 议 ， 建 议 其 履 行
林业监管职责。4 月，区自然
资 源 和 规 划 局 向 寺 庙 下 发 行
政 处 罚 决 定 书 ， 在 对 寺 庙 处
以 4 万余元罚款的同时，要求
其 限 期 拆 除 非 法 占 用 林 地 所
修建的建筑物。

3份检察建议保护抗倭遗址

本报讯（记者周晶晶 通讯员翟薇） 昔日废铁满地、杂物堆积，
如今干净整洁、空气清新。经湖北省武汉市蔡甸区检察院联合某街道
办事处及相关部门共同努力，蔡甸村一村湾附近发生了巨变。近日，
村民们对前来回访的检察官连连感叹：“每天从这里经过，看到环境整
洁干净了，心情也跟着好起来了……”

2021 年 5 月，蔡甸区检察院第四检察部接到群众举报称，在某村
湾附近有一处废品收购站，多年来金属、塑料等废品露天堆积，臭气熏
天，村民不胜其扰，叫苦不迭。检察官立即前往现场，果然看到各种废
品堆积如山，散发出阵阵臭味。

经调查，该废品收购站在无资质、无安全保障的情况下，自行回收
废旧电器、油桶、液化气瓶等危险物品，并进行露天切割、冲洗。收购站
未划定区域分类存放废品，也未设置分类标志牌，未设置顶棚和围挡，
没采取防渗漏、防扬撒等防止污染环境的措施。检察官认为，收购站存
在多项违规经营情形，不仅危害生态环境，且存在很大的安全隐患。

蔡甸区检察院立即向相关单位提出磋商意见，督促其履行监管职
责。属地街道办事处高度重视，调查研究后立刻启动整改。为尽快还
村民清洁居住环境，该院还联合街道办事处及相关职能部门前往收购
站开展释法说理工作，向经营者宣传安全生产及环境保护相关法律知
识。经过沟通协商，经营者同意关闭废品收购站，并限期搬离。

目前，废品收购站已完成搬迁。相关单位积极履职，对收购站原
址进行改造后，重新引入一家规范经营的驾校。

本报讯 （记者倪建军 通
讯员胡宏伟） 位于陕西省旬
阳市赵湾镇的丫头沟，是 旬 河
支 流 之 一 ， 其 河 水 流 经 赵 湾
镇 汇 入 旬 河 ，最 终 注 入 汉 江 。
春 日 里 ，看 到 这 里 小 桥 流 水 ，
垂 柳 依 依 ，花 香 鸟 鸣 ，周 边 的
群 众 都 喜 不 自 禁 地 赞 扬 检 察
机 关 的 公 益 诉 讼 工 作 ，让 丫 头

沟 如 其 名 字 一 般 明 亮 澄 澈、活
泼俏丽。

2021 年 11 月 ，接 到 群 众 的
相 关 举 报 后 ，旬 阳 市 检 察 院 检
察 官 到 现 场 查 看 发 现 ，在 丫 头
沟赵湾社区移民搬迁小区便民
桥 附 近 ，有 关 单 位 和 部 分 居 民
利用涵洞、下水道，向丫头沟河
道直排含油污、残渣、酸碱废液

等 的 生 活 废 水 ，且 有 部 分 居 民
在 河 道 范 围 内 从 事 畜 禽 养 殖 ，
向 河 道 排 放 养 殖 污 染 物 ，严 重
污染水生态环境。

旬阳市检察院进行公益诉
讼 立 案 调 查 后 ，根 据 水 污 染 防
治法、《安康市汉江流域水质保
护条例》等规定，向赵湾镇政府
发 出 检 察 建 议 书 ，要 求 对 丫 头

沟河道水污染情形及时采取污
染 防 治 措 施 ，对 居 民 聚 集 区 生
活 污 水 集 中 收 集 处 理 ，改 善 农
村 水 环 境 。 检 察 建 议 发 出 后 ，
赵 湾 镇 政 府 高 度 重 视 ，迅 速 采
取 防 治 水 污 染 的 措 施 ，积 极 落
实 整 改 ，督 促 相 关 人 员 拆 除 了
河 道 畜 禽 养 殖 棚 舍 ，并 在 临 河
居 民 点 加 修 了 一 座 污 水 处 理

池，杜绝污水直排问题。
日 前 ，办 案 检 察 官 对 丫 头

沟 进 行 了 实 地 回 访 ，确 认 上 述
问 题 已 经 得 到 有 效 治 理 ，散 发
恶 臭 的 污 染 源 已 经 清 除 ，无 人
再在河道范围内从事畜禽养殖
活 动 ，河 道 水 域 生 态 环 境 显 著
改善，恢复了往日河清水畅、鸟
语花香的美好景象。

丫头沟变“俏”了

▲

“明清看北京，隋唐看西安，春秋看淹城。淹城遗址的三城三
河相套的建筑形制，在我国的古城遗址中是绝无仅有的。”近日，
因疫情一度闭园的江苏省常州市淹城遗址公园重新开园，并开始
对未成年人免费开放。

今年 2 月，武进区检察院开展了“爱国主义教育基地违规向未
成年人收费”公益诉讼专项活动，督促相关职能部门落实爱国主
义教育基地对未成年人免费开放的要求。近日，检察官到淹城遗
址公园回访，发现景区入口处摆着“对未成年人免票”的公告牌，
售票窗口的工作人员也主动对购票人进行相应提醒。

文/图：本报记者卢志坚 通讯员夏丹 罗沁

春秋淹城，未成年人免费看！

“杨柳关阻击战无名烈士墓园”全景图 向宏洲摄

城市角落换新颜

（上接第五版）据统计，2019 年 11 月至 2021 年 12 月，全国检察机关共立案办理
无障碍环境建设领域案件近 4000 件，大部分为行政公益诉讼案件，其中起诉案
件 5 件，约占该领域立案数的 0.13%。各地坚持双赢多赢共赢理念，把诉前实现
维护公益目的作为最佳司法状态，大部分案件在诉前已得到有效整改。

“一个诉讼案件就会带来很大的影响，带动一个区域对‘无障碍’理念的深入认
识和落实。近年来我明显感受到社会无障碍环境建设的变化，这和检察公益诉讼
有直接的关系。”黎建飞认为，起诉案件少，也说明现行法律中可依据的强制性规定
较少，检察公益诉讼起诉缺乏明确法律依据。

此前，在杭州、深圳等地关于无障碍环境建设的地方立法中，特别提到了检察公
益诉讼。“目前的立法层次还比较低，只有条例、部门规章等，效力会受到影响。应提升
立法层次，通过法治保障在全社会凝聚共识，增强合力，更好利国利民。”黎建飞说。

记者注意到，无障碍环境建设法已列入全国人大常委会 2022 年度立法工
作计划的预备审议项目。邱景辉也表示，下一步，检察机关将紧紧围绕服务保
障中央重大决策部署和国家法律实施，有序推动残疾人权益保障领域案件办理
和立法完善。


