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“6 个人，第六检察部，守
护公共利益 666！”浙江省温州
市鹿城区检察院第六检察部主
任 徐 缨 总 是 这 样 说 自 己 的 团
队 。 自 2019 年 内 设 机 构 改 革
后，这个年轻的团队在公益诉
讼 探 索 的 路 上 ， 敢 啃 “ 硬 骨
头”，善破“老大难”，摸索出
一套成熟的办案范本。

2021 年，鹿城区检察院第六
检察部有 3 个案件入选全国检察
机关公益诉讼典型案例。2021 年
12 月，这个团队获评浙江省检察
机关优秀办案团队。

一个战斗力爆棚的团队

在这个团队，有侦查学科班
出身的张萌萌、有拥有十年出庭
公诉经验的第一检察部原副主
任李昊、有全省民行检察业务标
兵徐缨和林爽……他们发挥出
各自专业优势，共同打造了公益
诉讼检察优质战斗力。

2021 年 4 月入选最高检个人
信息保护公益诉讼典型案例的
督促保护就诊者个人信息行政
公益诉讼案，就是张萌萌捕捉到
的线索。

张萌萌通过排查该院近年
办理的侵犯公民个人信息刑事
案件，发现某儿童摄影公司和
某儿童培训机构的员工，通过
当地多家医院“内鬼”非法获
取大量孕产妇、新生儿及其家
属个人信息，侵害了广大妇女
儿童的合法权益，严重损害了
社会公共利益。

经过研究，该院决定立案这
起侵害个人信息权益行政公益
诉讼案，并成立专案组，抽调擅
长法律分析的林爽进入专案组，
配合张萌萌完成办案任务，团队
负责人徐缨则负责敲定总的办
案思路。随后，该院向鹿城区市
场监管局发出诉前检察建议书，
督促其积极履职，同时又向两家
医院发出社会治理检察建议书，
督促并推动医院完善患者信息
安全管理制度，从源头上防控患
者信息泄露。

经过监督，行政机关加强了
对相关行业的监管，涉案摄影公
司和培训机构受到严厉的行政
处罚，相关医院不仅堵塞了患者
信息泄露的漏洞，还通报警示案
例、组织医务人员庭审观摩，加
强警示教育。

“瓯江庄岩段固废污染系列
案的办理更是团队战斗力的体
现，凝聚了集体的智慧和力量，
洒 满 了 团 队 成 员 们 奋 斗 的 汗
水。”徐缨说。

2020 年 6 月，徐缨和李昊在

现场勘查一起偷倒建筑渣土案
的过程中，发现瓯江庄岩段固废
污染系列公益诉讼案线索。针对
该线索损害范围大、情况复杂、
涉及多个行政机关和多个违法
行为人等特点，团队启动行政公
益诉讼诉前程序，同步跟进偷倒
渣土案民事公益诉讼调查。

诉前检察建议发出后，行政
机关迅速行动，督促整改，转运
点及时得到整治，清运垃圾 60 余
吨，修葺了新大门和围墙。与此
同时，徐缨、李昊联手对民事公
益诉讼线索全面梳理，分析偷倒
渣土的行为脉络，锁定运输公司
的杨某为重点询问对象，又揪出
了徐某、董某居间介绍，陈某、诸
某用挖机将瓯江防护林地整成

“ 土 码 头 ”，非 法 提 供 作 为 渣 土
“ 后 场 ”的 幕 后 利 益 链 。同 年 11
月，该院依法对 5 名被告提起温
州市首例涉瓯江污染民事公益
诉讼，要求其承担生态环境损害
连带赔偿责任。经审理，法院判
决全部支持检察机关诉讼请求。
判决生效后，5 名被告全部履行
判决义务。

该系列案聚焦瓯江特定岸
段固废污染顽疾，综合发挥公益
诉讼检察职能，根除了长期存在
的，固体废物违法堆放、露天焚
烧及倾倒破坏瓯江生态的恶劣
现 象 ，办 案 效 果 显 著 。2021 年 9
月，该案入选最高检“守护美好
生活”公益诉讼专项监督活动典
型案例。

一个追求办案规范的团队

为提升整体办案水平，团队
追求办案规范，牢固树立“案件
质量是检察工作生命线”意识，
抠细每个办案环节，成就了一个
个高质量案件。

“ 检 察 公 益 诉 讼 是 新 生 事
物，由办案经验相对丰富的同志
立足个案实践研制规范的办案
样本，其他同志参照办理，就是
活生生的教学。”徐缨说。

团队在办理前述侵犯就诊
者个人信息一案时，全国检察机
关正处于公益诉讼新领域探索

初期，没有成熟的先例可循，团
队经历了从无到有的实践，群策
群力，摸索出了一套“新领域办
案范式”，包括《新领域调查固证
规则》《新领域立案审查报告范
本》等，这为后续新领域案件办
理提供了有效指引。此后，团队
率先办理了全省首例烟花爆竹
安全生产领域、首例游泳场所公
共卫生安全领域案件，新领域办
案质效持续领跑浙江全省，经验
做法也多次被最高检采用转发。

“在公益诉讼检察听证办案
中同样如此。”徐缨介绍说，2020
年 11 月，团队在办理寺前桥不可
移动文物保护公益诉讼一案中，
碰到了一个棘手的问题。文物部
门经检察机关诉前程序督促，对
古桥采取了限行保护措施，引发
当地村民强烈反响。该院决定召
开公开听证会解决矛盾。但是，
听证会具体怎么开，对于团队而
言是全新的尝试。团队决定结合
具体案情设定听证程序，尤其是
针对古桥保护涉及多学科、专业
性强的特点，专门邀请了文博、
建工和法律等领域的专家组成
听证员“专家团”，为科学评议听
证事项奠定基础。

李昊根据团队讨论的结果，
结合自身出庭经验，起草了包括

《听证方案》《行政公益诉讼听证
程 序》等 一 系 列 听 证 程 序“ 范
本”。

听证会上，先由检察官介绍
案 情 、行 政 机 关 陈 述 履 职 情 况
等，随后，上寺西村村民代表就
限行措施对部分村民出行造成
的影响进行说明。文博专家作为
听证员代表指出，已有上千年历
史的寺前桥承重能力有限，汽车
通行将严重危害文物本体安全，
必 须 限 行 保 护 。村 民 代 表 听 完
后，认为听证员的意见专业、客
观，表示信服，最终认可文物保
护应当优先考虑。该案因听证效
果好，于 2021 年 7 月入选最高检
公益诉讼检察听证典型案例。

一个善思能写的团队

善思能写是团队成员的一

大 特 点 。 在 办 好 案 件 的 同 时 ，
他们坚持“一案一总结”，加强
社会治理短板分析，推动执法
司法衔接协作，扩大公益保护
效果。

在办理寺前桥文物保护一
案后，李昊积极思考调研，针
对不可移动文物保护中存在的
经费、人员、机制等各方面问
题 梳 理 分 析 ， 撰 写 《问 题 专
报》 呈送区委，获区委主要领
导批示肯定，最终推动鹿城区
文物保护专项经费纳入财政预
算，为该区文物长效保护贡献
了检察力量。

2020 年以来，团队持续开
展瓯江全流域公益诉讼办案活
动。其间，徐缨针对办案中发
现的瓯江流域自然资源和环境
违法多发现象，撰写 《问题专
报》 呈送区委，获区委主要领
导批示肯定，推动了瓯江沿岸
产业整治。同时，徐缨还针对
办案中发现的部门执法协同不
足影响流域保护的问题，牵头
当 地 公 安 、 海 警 、 生 态 环 境 、
自然资源、综合执法、属地乡
镇等 8 部门会商，出台了 《关于
建立瓯江干流 （鹿城段） 生态
环 境 保 护 “ 执 法 司 法 +属 地 管
理”协作机制的若干意见 （试
行）》，形成执法司法和属地协
同保护瓯江的合力。

张萌萌在办理前述侵犯个
人信息一案的同时，立足实践
开展研究，撰写消费者个人信
息保护公益诉讼调研文章，成
果在多个论坛交流，为个人信
息保护执法司法实务提供了指
引。与此同时，徐缨和林爽还
针对办案中发现的消费领域个
人信息保护执法司法协同不足
的问题，推动建立部门协作机
制，起草出台 《关于加强消费
领域个人信息保护执法司法协
作的若干意见 （试行）》。

“ 善 于 思 考 ， 勇 于 探 索 ，
敢于实践，下一步，我们的团
队将继续坚持以人民群众对美
好生活的向往为目标，守护公
共 利 益 ， 守 护 美 好 生 活 ！” 徐
缨表示。

新领域探索领跑全省的背后……
——记浙江省温州市鹿城区检察院第六检察部

▲近日，随着挖掘机轰鸣声停止，河南省卫辉市高铁沿线，一处距京广高铁上行线桥梁外
沿仅 1.5米的违建楼房全部拆除完毕。

今年 2月 18日，中国铁路郑州局集团公司向河南省检察院郑州铁路运输分院反映，京广高
铁沿线一处居民楼违法建设到 4 层，且距离高铁桥梁外沿仅 1.5 米，房顶高出高铁桥面约 20 公
分，部分侵入铁路限界，给高铁运行安全带来极大威胁。该院立即派人赴现场调查核实，向
当地村民讲解违建的危害性和对高铁运营安全的严重影响，并与相关部门协调沟通，共同推
动解决安全隐患。相关部门积极行动，耐心做村民的思想工作，及时组织拆除工作。检察官
持续跟进监督，现场查看后确认违建全部拆除完毕。

为推动安全生产监管工作，防范铁路安全事故发生，郑州铁检分院充分发挥公益诉讼检
察职能作用，督促行政机关依法全面履行职责。今年以来，相关部门消除铁路运营安全隐患 7
处。

文/图：本报记者刘立新 通讯员邵玉红

本 报 讯（王 添 钱 慧）
近日，在江苏省南通市通州
区姜南窑桥上，一过路司机
对前来回访的检察官说：“桥
两边重新安装了防护栏，结
实得很，我们开车过桥踏实
多了！”

早在 2021 年初，一艘运输
船行驶至通州区某主干河道
时，由于操作不当撞上一座桥
的桥墩，导致跨桥面垮塌。事
故发生后，通州区检察院第一
时间赶赴现场，了解事发原因
及处置情况，并向当地主管部
门制发法律风险提示函，建议
其在全区范围内开展桥梁安
全大检查，重点对危桥进行全
面排查。

法 律 风 险 提 示 函 发 出
后，相关职能部门在辖区排
查 出 存 在 安 全 隐 患 的 桥 梁
1334 座，并开展全区跨河桥
梁安全专项整治工作，要求
对 所 有 跨 河 桥 梁 的 损 毁 情
况、管护设施、警示标志等
内容进行逐一排查登记，对

于需修葺的桥梁，安排有专
业资质的桥梁检测单位进行
现场检测并出具法定检测报
告，全面消除桥梁安全隐患。

一年后，2022 年 3 月，通
州区检察院启动桥梁安全隐
患排查“回头看”工作，发
现辖区桥梁总体处于安全运
行 中 。 但 在 走 访 姜 南 窑 桥
时，检察官发现桥身四处斑
驳，两侧护栏均有部分断裂
倾斜，栏杆处还有部分钢筋
裸露在外，存在较大的安全
隐患。

“相关职能部门已经进行
了摸排维修，这座桥咋回事
儿？”检察官立即对桥梁情况
进行拍照取证，同时走访附
近居民和过往司机。

检 察 官 前 往 相 关 职 能 部
门了解到，当初全区排查隐
患桥梁时，姜南窑桥并没有
出现破损断裂现象，并不在
隐患桥梁名单之列。进一步
调查得知，近期该桥梁附近
有拆迁工程，每天都有推土

车 、 卡 车 等 重 型 车 辆 通 过 ，
桥梁不堪重负，才出现护栏
断裂等情况。

“排查和改造隐患桥梁不
能 有 ‘ 漏 网 之 鱼 ’。” 3 月 16
日，通州区检察院发出公益
诉讼诉前检察建议，要求尽
快 对 该 桥 梁 进 行 全 面 检 修 ，
采取必要的防护措施，彻底
消除安全隐患。

收 到 检 察 建 议 后 ， 桥 梁
所在地镇政府高度重视，立
即在桥梁两头设置“安全提
醒”，并对护栏破损处进行临
时性加固，委托第三方机构
对桥梁进行检测，出具维修
方案，督促施工单位尽快完
成桥梁维修任务。

桥 梁 修 好 了 ， 老 百 姓 少
了一份担忧。“下一步，我们
将推进相关职能部门建立桥
梁 隐 患 排 查 动 态 管 理 制 度 ，
切实消除危险桥梁的安全隐
患，确保每一座桥梁都是名
副其实的安心桥。”该院副检
察长王栋表示。

危桥改造岂能有“漏网之鱼”

本报讯（记者蒋长顺 通
讯员李理 彭昭郡） 近日 ，
湖北省宜昌市夷陵区检察院
就某加油站前人行道整改情
况进行“回头看”时，附近
居民高兴地向检察官说：“这
里终于有了一条人行道，方
便多了……”

今年 1 月，夷陵区检察院
公益诉讼办案组在摸排线索
时发现，位于该区平湖大道的
某加油站外未规划设计人行
道，过往行人通过该路段非常
不 方 便 ，要 么 从 加 油 站 内 穿
行 ，要 么 直 接 借 机 动 车 道 通
行。此外，据加油站工作人员
反映，行人从加油站内穿行也

影响了加油站经营，存在一定
的安全隐患。

返回单位后，办案组迅速
开 会 讨 论 并 向 分 管 领 导 汇
报。大家一致认为，加油站前
未规划设计人行道存在安全
隐患，危害人民群众的生命财
产 安 全 ，损 害 了 社 会 公 共 利
益。随后，该院联系夷陵区综
合行政执法局、园林绿化建设
管护中心进行磋商，建议其依
法履行法定职责，对涉案路段
安全隐患进行排查整改，对加
油站前绿化带进行改造，规划
设计出人行通道，保障行人出
行安全。

2 月 10 日，该院与两家单

位共同前往现场查看，最后确
定由夷陵区园林绿化建设管
护中心对部分绿化带进行迁
出移栽，在绿化带内侧新建一
条长 15 米、宽 2 米的人行道，
并在人行道两端设八字口，方
便乘轮椅者通行。同时，对行
道 树 进 行 修 剪 ，保 留 绿 化 效
果，确保行人安全通行、消除
加油站安全隐患。

随 着 两 家 单 位 对 检 察 建
议的书面回复，改造的人行道
已经建设完成，并正式投入使
用。在此基础上，该院商请夷
陵区公安局交警大队在该条
通道附近画上了斑马线，进一
步保障通行安全。

行人从加油站内穿行，危险！
浙江省温州市鹿城区检察院第六检察部合影

铁路附近
违建拆了


