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□本报记者 卢志坚
通讯员 袁丹

侵犯公民个人信息案件能
不能向被告主张赔偿金？如何确
定赔偿金的具体数额？受害人财
产损失无法确定时，侵权人获得
的利益是否需要扣除成本？……

在江苏省无锡市检察院办
公楼七层的走廊，经常能听到该
院第七检察部副主任符世锋“好
辩”的声音。同事说他见到疑难
复 杂 、有 争 议 的 案 件 就 两 眼 放
光，经常要“辩一辩”，“辩”完还
意 犹 未 尽 ，就 琢 磨 动 笔 写 成 论
文，把理论和实践相结合。

符世锋说：“公益诉讼检察
官要努力做全能型检察官，能说
会写会沟通。”转眼 3 年过去，符
世锋真的把自己磨练成了“全能
选手”，业绩也是一路发光：他办
理的 5 起案件分别入选最高检典
型案例、省检察院公告案例和典
型案例，个人被评为无锡市检察
机关“十佳检察官”和江苏省检
察机关 2021 年度优秀办案检察
官。

“火眼金睛”处处留心

符世锋是湖南人，“湘音”较
重。为了改掉自己的“湘普”，这
个 39 岁的湖南汉子每天提前到
办公室，大声朗读半小时报纸，
现在大家基本听不出他的湖南
口音了。去年刚入额的年轻检察
官兰易对此深有感触：“符主任
认真、专注，从此可见一斑。他的
审结报告，改四五遍是常态，每
一份拿出来都可以做范本。这点
对我影响很大。”

2019 年 4 月，无锡市检察院
进行内设机构改革，符世锋从干
了 8 年的民事行政检察部门调到
第七检察部，从事公益诉讼工
作。公益诉讼检察不同于其他
检察工作，从案件线索的发现
到立案调查，从诉前程序到诉
讼 程 序 ， 都 是 由 检 察 机 关 承
担。承办检察官不仅需要具备
案件线索发现能力、调查核实
能力，还需要具备出色的沟通
协调能力、出庭应诉能力。

符世锋认为，干好公益诉讼
检察工作，案件线索发现能力至
关重要。信息海量爆炸的时代，
检察官必须当个有心人，处处留
意，练就一双发现线索的“火眼
金睛”。

2020 年 6 月，符世锋路过一
个刚拆迁完的工地，看到有一台
大型粉碎机正在粉碎石块、水泥
块等，粉尘很多，在远处都可以
看到。他意识到，这肯定会造成
一定程度的空气污染，对周边居
民 生 活 产 生 影 响 ，应 该“ 可 以
管”。他立即拍摄视频发给属地
检 察 院 ，还 留 下 详 细 的 坐 标 定

位。属地检察院当天启动调查，
详细固定证据，询问工地负责人
及周边居民，立即向相关部门发
出公益诉讼诉前检察建议。第二
天，粉碎机就运走了。

2021 年，无锡市检察机关
全面梳理近年来生态环境方面
的 行 政 处 罚 案 件 。 符 世 锋 发
现，有两家违法单位被单独作
出警告处罚，但根据生态环境
相关法律法规，单独作出警告
处罚的案例极少，这其中是否
有什么隐情？这可能是一条很
好 的 案 件 线 索 。 经 过 深 入 调
查，他发现生态环境部门在法
律没有规定的情况下，对违法
排 污 企 业 处 以 警 告 的 行 政 处
罚，属于违法行使职权，损害
了社会公共利益。符世锋迅速
制发检察建议。相关部门根据
建议要求两家违法单位缴纳罚
金，并全面排查，避免类似情
况再次发生。

敢闯敢试填补“空白”

2019 年，无锡市检察院收
到某公司非法处置危险废物的
线索。符世锋深入调查，发现
该公司需承担生态环境损害赔
偿金 37 万余元，符合提起民事
公 益 诉 讼 的 条 件 。 经 过 讨 论 ，
无锡市检察院准备向法院提起
诉讼。

该公司负责人联系到符世
锋，表达了心中的疑虑和不安。

“检察官，公司如果被提起民事
公益诉讼，肯定会损害商誉和企
业形象，影响上百名员工的切身
利益。”该负责人希望检察机关
给个诉前和解的机会，公司自愿
承担因此造成的损失。

当时，“诉前和解”属于新
生事物，相关的法律和司法解
释都没有进行规定，也无先例
可循。检察机关作为公共利益
代表，能不能与当事人进行和
解本身就存在较大争议，加上
和解过程中可能产生风险，反
对声音还不少。

符世锋认为，该公司非法
处置危险废物的行为侵害了生
态 环 境 ， 但 公 司 有 赔 偿 意 愿 ，

请求和解的诉求十分合理。如
果不和解，从法律上来说没有
问题，但是会对企业经营造成
负面影响，不利于生态环境修
复，也不能体现检察公益诉讼
的制度优势和价值。如何既合
法又合情合理？符世锋陷入沉
思，找资料、找案例、请教专
家同行，渐渐形成自己的思路。

诉讼不是目的，维护公益才
是目的。在案件讨论过程中，符
世锋给出开展诉前和解的充分
理由——诉前和解符合公益诉
讼的目的，能够高效维护社会公
共利益，节约司法资源，减少企
业诉累。“虽然当前的法律没有
规定，我们可以通过司法实践来
完善，这样既回应了企业需求，
又能促进公益诉讼制度的发展，
实现双赢多赢共赢。至于风险问
题，可以通过公开听证、第三方
监督等降到最低。”他的观点得
到了大家的认可。经过多次汇报
和反复论证，检察机关决定启动
与某公司的诉前和解程序。

“ 我 们 公 司 自 愿 作 出 赔
偿。”当天，经过公开听证，在
代表委员、人民监督员的见证
下，该公司与无锡市检察院当
场签订和解协议。该公司负责
人在和解协议上签字并及时履
行了赔偿责任，社会公共利益
得到有效维护。

总结该案办理经验，无锡
市检察院及时制定了 《民事公
益诉讼诉前和解工作规定 （试
行）》，进一步规范了诉前和解
程序，用“无锡样本”填补了
公益诉讼制度一项空白。

2019 年 10 月，该案被评为
最高检“检察公益诉讼全面实
施两周年典型案例”。2020 年 11
月，江苏省人大常委会在 《关
于加强检察公益诉讼工作的决
定》 中，采纳诉前和解这种结
案形式，法条规定的核心内容
也基本相同，为立法的完善贡
献了无锡检察智慧。

情系民生办好“小案”

公 园 里 一 段 残 缺 的 围 栏 ，
十 字 路 口 一 块 被 遮 挡 的 路 标 ，

小区广场上无人管理的健身器
材……很多公益诉讼案件看起
来十分“微小”。符世锋认为，
这正是维护公共利益的意义所
在。“小问题后面可能隐藏着事
关 人 身 财 产 安 全 的 重 大 隐 患 。
小案不能小看，更不能小办。”

有一阵子，城内连续发生多
起老人被地上凸起物绊倒受伤
的 诉 讼 案 例 ，露 头 地 钉 成 绊 人

“ 暗 器 ”的 消 息 上 了 锡 城 热 搜 。
2020 年 10 月，无锡市检察院与中
心城区的梁溪区检察院决定就
城区道路上的凸起物开展一体
化办案。符世锋带队展开调查，
发现地上凸起物的种类很多：有
电线杆、垃圾箱等拆除后留下的
螺丝，有指示牌、广告牌拆除后
留下的小节钢管……涉及的监
管部门有国企，有行政机关，有
属地街道，如果向每个单位都发
出检察建议，反而分散了力量，
无法全面扫平路面凸起物。

符世锋不相信自己拔不掉、
磨不平这些绊人的“暗器”。他
和同事与相关行政机关反复沟
通，多次讨论评估，认为让具有
城市道路及其附属设施养护和
管理职责的部门牵头，可以推动
全面整治。磋商过程中，相关部
门一开始还不是特别理解，对是
否应由他们履职存在异议。经
过检察机关一次又一次上门沟
通，最后双方消除了分歧，达成
一致。相关部门协调 8 家产权单
位，清除近 900 处城市道路凸起
物及其他残损破坏，历时 3 个月，
终于让城市道路变得平整，让百
姓出行平安。

在回访中，相关部门负责人
给检察机关点赞，“检察机关事
前充分听取了意见，体现了对行
政机关的重视，公益诉讼工作对
专项整治、制度完善有极大的促
进作用。”

检察公益诉讼从 2015 开始
试点到如今全面推开，仍然是检
察职能中一项具有活力的新生
制度。对这项工作来说，每一个
公益诉讼检察官都是探路人，都
是前行者。在成为全能型公益
诉讼检察官的道路上，符世锋一
路前行，一路发光。

符世锋：

3年磨成公益诉讼“全能选手”

2019 年 7月，符世锋（右二）参加某公司非法处置危险废物案诉前和解公开听证

▲
近日，山东省五莲县检察院在办理一起因放火破坏生态环境案中，认真落实“林长+检察

长”工作机制，由该院检察长邀请县法院院长及县林场负责人一同前往案发地，实地参与调查取
证工作。 本报记者卢金增 通讯员张淑英摄

□本报记者 范跃红
通讯员 厉惠娜

近日，在浙江省磐安县大盘
山国家级自然保护区内，黄某按
照法院判决开始了又一次的巡
山。当天，磐安县检察院、法
院等单位共同对黄某的劳动时
长、劳动成果进行审核，确认
黄某在规定期限内保质保量完
成了 5个工作日的公益劳动。

2021 年 8 月，黄某在磐安县
尖山镇某树林，以设排套、诱捕
器的方式猎捕竹鸡一只，将它冷
冻在冰箱。此后，在禁猎期内，黄
某先后两次伙同他人（另案处
理）在尖山镇、九和乡以相同方
式捕猎竹鸡，捕获竹鸡一只。后
一次，他们企图离开时，被村民
当场发现。

经鉴定，涉案竹鸡均为国家
“三有”动物，已分别由磐安县野
生动植物保护管理站放飞和填
埋。

黄某在禁猎期非法猎捕竹
鸡，已构成非法狩猎罪，应依法追
究其刑事责任。但竹鸡已被宰杀，
生态损害又该如何赔偿？结合黄
某的认罪态度和赔偿能力，检察
机关在指控黄某犯非法狩猎罪的
同时，依法提起刑事附带民事公

益诉讼，认为黄某可以通过劳务
代偿方式履行生态赔偿责任。

今年 1 月，法院判决采纳检
察机关提出的量刑建议，以非法
狩猎罪判处黄某拘役二个月，缓
刑三个月；判令黄某以劳务代偿
方式承担国家野生动物资源损失
1000元，即在指定地点磐安县大
盘山国家级自然保护区提供 5个
工作日的环境资源公益劳务。黄
某当庭表示不上诉。

判决生效后，黄某通过巡山
护林、野生动物保护等方式提供
了 5 个工作日的环境资源公益

劳动。其间，案件承办法官和检
察官多次前往大盘山保护区实
地监督和回访黄某劳动情况，保
护区管理局工作人员反馈，黄某
在提供公益劳动期间积极主动、
表现较好。

“我欠的生态债还清了。这
辈子我再也不会去捕野生动物
了 ，也 不 会 再 吃 野 味 了 ！” 现
在，黄某对野生动植物的保护
有了更深刻的认识，他经常向
身边的外省老乡讲述自己的经
历，主动进行普法宣传，提高
身边人保护野生动物的意识。

还清生态欠账

本报讯（记者刘怡廷 通讯
员柯迪 高佳妮） “我们已经
严格按照规定粘贴了食品标识，
让老百姓吃得放心，现在回头客
也多了。”近日，湖北省黄石市黄
石港区检察院联合区市场监督
管理局对烘焙店食品标识问题
开展“回头看”，一蛋糕店店长对
回访干警说。

此前，在黄石港区检察院开
展“我为群众办实事”活动中，有
市民反映：有些烘焙店的现烤食
品和散装糕点，没有在醒目位置
标注生产日期和保质期，总让人

觉得不太放心。
掌握线索后，黄石港区检察

院干警走访了多家烘焙店，发现
部分商家确实存在销售无生产
日期、保质期等标识食品的问
题，损害了消费者的知情权和监
督权。而且，现做糕点的保质期
一般较短，若长时间存放，糕点
里的油脂和空气发生氧化会导
致食品口感变差，更有甚者会发
霉变质，存在食品安全隐患。

为维护消费者合法权益和
群众“舌尖上的安全”，黄石港区
检察院召集了区市场监督管理

局、人民监督员和公益观察员召
开公开听证会，对烘焙店存在的
食品标识问题进行听证，并依法
向区市场监督管理局制发了诉
前检察建议，建议其依法履职，
维护消费者权益，切实保障食品
安全。

收到检察建议后，黄石港区
市场监督管理局高度重视，于今
年 2 月 7 日至 3 月 15 日期间，开
展了蛋糕店食品标签标识整治
专项行动，发现问题 32 个，责令
改正 20 家。日前，15 家已完成
整改。

为烘焙食品贴上放心标签

黄某（中）在公益巡山劳动途中


