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2025年底建成固定污染源执法监管体系
生态环境部近日印发《关于加强排污许

可执法监管的指导意见》指出，到 2023年底，
重点行业实施排污许可清单式执法检查，排
污许可日常管理、环境监测、执法监管有效
联动，以排污许可制为核心的固定污染源执
法监管体系基本形成。到 2025年底，排污许
可清单式执法检查全覆盖，排污许可执法监
管系统化、科学化、法治化、精细化、信息化
水平显著提升，以排污许可制为核心的固定
污染源执法监管体系全面建立。

第二轮第六批中央生态环保督察全面下沉
近期，第二轮第六批 5个中央生态环境

保护督察组进驻河北、江苏、内蒙古、西藏、
新疆五个省（区）和新疆生产建设兵团开展
督察，各督察组全面进入下沉工作阶段。截
至 4月 10日，各督察组共收到群众来电、来
信举报 7608 件，累计向被督察对象转办
5394件；被督察对象已办结或阶段办结 2083
件，其中立案处罚 442 家；立案侦查 25 件。
在下沉工作阶段，各督察组采取暗查暗访和
蹲点调查等方式开展工作，督察地市级党委
政府生态环境保护工作推进落实情况。

甘肃敦煌推行“互联网+义务植树”
今年 4月以来，被称为“中国最干旱的地

方之一”的甘肃敦煌开启热火朝天的植树活
动，吸引大批适龄公民和社会力量参加。根
据敦煌官方计划，今年将实施林草重点工程
22项，实施生态造林 5950亩，完成城乡义务
植树 50 万株以上。今年，敦煌市积极推行

“互联网+义务植树”，当地还组织动员适龄
公民和社会力量积极投身到以“三沿一部”
为重点的国土绿化行动中来。

三峡库区将人工孵化1000万尾胭脂鱼
正值国家二级濒危珍稀动物胭脂鱼的繁

殖季节，近日，重庆市万州区水产研究所正在
人工孵化胭脂鱼鱼苗。该研究所今年将人工
孵化1000万尾胭脂鱼鱼苗用于长江增殖放流
和扩大三峡库区珍稀鱼类数量。地处三峡库
区腹心的万州区，长江过境流程 80.4公里，该
研究所2016年建成了国内唯一的胭脂鱼原种
场，胭脂鱼繁育技术在全国处于领先地位。

（整理：李娜 来源：中国新闻网、澎湃
新闻网）
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地球孕育了人类，也是人类与其
他生物共同的家园。人类如何在发展
中与自然和谐相处？近年来，山东省
青岛市检察机关依法能动履职，不断
创新机制，将人与自然和谐共生的理
念不折不扣落实在公益诉讼检察实
践中。

鸟类杀手变成了护鸟卫士

青岛是东北亚鸟类迁徙的重要
通 道 ，野 生 鸟 类 资 源 丰 富 ，占 全 国
1200 种鸟类的 29.6%，占山东省 406
种鸟类的 87.4%。每年春秋两季，是
候鸟途经的重要时期，也是滥捕乱
猎和非法买卖的高发期。

胡某曾经在短短 40 天内猎捕国
家“三有”保护鸟类 90 只。办案过程
中，考虑到简单地办结刑事个案并
不能减少地区性非法捕鸟的行为，
检察机关提起公益诉讼，法院判令
胡某支付生态环境损害赔偿金 1.66
万元。

“他那么喜欢鸟，不如让他去养
鸟。”检察官调查发现，胡某因为喜欢
鸟，长期积累了丰富的鸟类知识和饲
养经验。

“在野生动物救助站，我一定好
好工作，积极参加劳动，关心爱护动
物。”2019年 8月，胡某成为所在社区
陆生野生动物救助站的一员，协助饲
养和照顾动物、打扫笼舍卫生、清理饲
养垃圾等，通过劳动 80日折抵生态环
境损害赔偿金1.66万元。

在办理胡某个案过程中，青岛
市检察机关一再强调要坚持生态环
境损害赔偿与生态环境治理修复并
重。劳务代偿符合“谁污染、谁治理，
谁 损 害 、谁 赔 偿 ”环 境 保 护 立 法 宗
旨，改变了以往“一罚了之”的简单
处罚方式，侧重让赔偿义务人身体
力行参与野生动物保护及救助等工
作，帮助纠正违法行为，有效引导包
括侵权行为人在内的社会公众树立
保护野生动物观念。

鸟类杀手变成了护鸟卫士，该
案成为青岛市检察机关探索开展恢
复性司法的第一案。

“请大家不要学我售卖野味”

“一只穿山甲就要赔偿近 50 万
元，谁还敢弄野味？”一名参加普法
宣讲活动的酒店负责人表示。

2021 年 3月，由青岛市检察机关
组织，市法院、市场监督管理部门和
司法部门全程参与的野生动物保护
公益诉讼宣传活动在青岛市崂山区

举行，辖区内 35 家规模较大的酒店
负责人参加了活动。活动中，一名涉
案经营者向同行们现身说法，并开
始了第一次公益劳动，向 5 家酒店实
地 送 达 野 生 动 物 保 护 公 益 宣 传 材
料。

该经营者所在的高档会所，曾
经 出 售 穿 山 甲 、熊 掌 、大 王 蛇 等 野
味，一桌下来花费巨大。2021 年 1月，
这起贩售野味民事公益诉讼案当庭
宣判。法院判令被告赔偿生态环境
服务功能损失 90.7 万元；承担惩罚
性赔偿 9.9 万元，其中 7.4 万元限期
缴纳，2.4 万元以劳务代偿，即由会
所指定两人、每人提供 60 日生态环
境公益劳动。

“虽然被告有能力支付生态环
境损害赔偿金，但我们仍坚持让其
以劳务代偿方式承担部分惩罚性赔
偿金，目的就是将劳务代偿的替代
性修复作用与惩罚性赔偿制度的惩
罚和教育功能进行有效融合，引导
从业者守法经营。”青岛市检察院第
八检察部检察官刘凌云说。

据刘凌云介绍，该案系全国首
例以劳务代偿履行生态环境惩罚性
赔偿民事公益诉讼案。在总结办案
经验的基础上，青岛市检法两家会
签了《关于在生态环境和资源保护
领域开展公益诉讼劳务代偿工作的
暂行办法》，努力让更多的生态违法
者转变成生态守护者。

办案、救助和保护，一个都不能少

苏卡达陆龟、豹纹陆龟需要生
活在特定的恒温箱里；黄边锥尾鹦
鹉有个大嗓门，还挑食；薮猫来自非
洲撒哈拉，每天需要 600 克牛肉和两
个小时的优雅漫步；画眉鸟引吭高
歌，需要特制精粮……

2021 年 5月，青岛森林野生动物
园陆续迎来新的成员——7个种类的
16只野生动物。这些小生灵个个都经
历过生死一线，从违法的狩猎者、出
售者和收购者手中死里逃生，由青岛
市公安机关查获后寄养在此。

“野生动物存活繁衍，才能让世
界更美好，因此涉案动物的救助与
全 链 条 保 护 成 为 了 办 案 的 优 先 考
量。”刘凌云说。在诉讼阶段，青岛市
检察机关重视活体野生动物在脱离
自然生态环境期间造成的生态环境
服务功能价值缺失，对救助、寄养、
放 生 等 所 需 费 用 一 并 提 出 诉 讼 请
求。在审判阶段，他们联合法院将收
缴的损害赔偿金以野生动物保护专

项补贴形式发还给野生动物救助机
构，并明确款项用途。在判决后，他
们持续跟进涉案活体救助和保护，
全面评估野生动物的个体情况，借
助专业外脑，确定野化训练、放飞放
生、人工养育等不同救助途径。

划定禁猎区，守护鸟儿的天堂

“我们巡查一天，没发现一张捕
鸟网。看着鸟儿自由飞翔，真好！禁猎
区，是非法狩猎者的禁区，却是鸟儿
们的天堂。”巡山员小张对青岛市检
察机关推动划定禁猎区的做法连连
点赞。

青岛作为世界鸟类迁徙的八大
路线之一，在 2020 年新冠肺炎疫情
发生之初，还没有划定禁猎区。“猎
奇心理”和“擦边球做法”使非法狩
猎行为屡禁不止，非禁猎区非法狩
猎行为入罪要求猎捕数量达到 20 只
以上，一些非法捕猎者打“擦边球”
逃避了刑事处罚，导致部分野生动
物流入消费市场。

2020 年 9月，青岛市检察机关向
相关部门发出检察官告知函，督促依
法履职，在大批量候鸟过境前完成禁
猎区划定工作。2020年 10月 21日，青
岛市政府正式通过划定全市行政区
域为禁猎区的议题。2020 年 11 月 3
日，禁猎区通告正式发布，青岛全年、
全域禁猎，为期 5 年，11293 平方公里
禁猎区让鸟儿自由飞翔。

近年来，青岛市检察机关充分
运用诉前磋商、圆桌会议、诉前检察
建议等方法，针对行政机关的监管
缺位、监管不力、职责不清等问题，
帮助厘清职责分工，堵塞履职漏洞，
推动行政监管制度与行政执法方式
完善。

检察官告知函、检察建议与代表
建议、委员提案衔接转化，则是青岛
市检察机关主动扩大野生动物保护

“朋友圈”、凝聚起更多保护力量的创
新举措，有利于公益诉讼检察职能向
社会治理领域延伸，促成当地多部门
联合开展生物资源保护专项整治，组
织开展普法宣传教育。

近期青岛市检察院将联合青岛
市中级法院会签《在刑事诉讼和民
事公益诉讼中如何适用〈最高人民
法院 最高人民检察院关于办理破
坏野生动物资源刑事案件适用法律
若干问题的解释〉的意见》，形成生
态优先、统筹协调、严格监管、社会
共治的生态环境和资源保护的社会
大格局。

扩大野生动物保护“朋友圈”

近日，湖北省检察院汉江分院公
益诉讼检察官来到天门市汉江支流
刘家河段就地笼网捕鱼清理情况进
行“回头看”，现场看到涉案水域地笼
网已清理干净。考虑到地笼网捕鱼
易反弹，该院将继续加强宣传，在河
两岸显著位置树立警示牌，同时加大
日常巡查力度。

“村里的河道地笼网横七竖八遍
布，每年春夏，小到螺蛳、小虾，大到
鱼类，大小通杀，一笼打尽。”2021 年
11 月，接到天门市刘家河等河流存
在使用地笼网捕鱼的线索，汉江分院
公益诉讼检察部干警不敢耽搁，立即
赶往现场。

春夏是多数鱼类的繁殖期，同时
也是非法捕捞的高发期。法律对捕
鱼的时间、地点、渔具及方法都有明
确的规定，其中地笼网就属于禁用的
一种渔具，此类渔具成本低、易操作，
一旦放入水中就会大小通吃、一网打
尽，严重破坏水域的渔业资源和生态
平衡。

“河里的地笼网短的三五米，长
的十多米，不仅严重影响‘以鱼养水’
的生态化治理模式，破坏水生态，而
且阻碍河道行洪畅通，必须坚决取
缔。”公益诉讼检察官助理赵新帮和
负责技术勘验的黄龙一起对该线索
进行现场摸排评估。

依据相关法律规定，渔业资源的
保护和生态平衡事关国家利益和社
会公共利益，在汉江支流用地笼网捕
鱼属违法行为，破坏了该水域的渔业
资源和生态平衡。汉江分院公益诉
讼检察部迅速立案，并就案件涉及的
地笼网网目大小、地笼网的来源、证
据收集、法律适用等问题进行深入调
查研究。

2021 年 12 月 13 日，汉江分院正
式向天门市农业农村局制发诉前检
察建议，要求按照渔业法等相关规定
履行监管职责，保护好相关水域的渔

业资源和生态平衡，加大对辖区其他
水域的巡查、清理力度，避免类似情
况发生。

天门市农业农村局收到检察建
议后，立即组织专班人员调查核实，
制定河道网具清理方案，在全市水域
开展违规网具清理活动，并在规定期
限内回复。

检察建议整改效果如何？2022
年 3 月 9 日，汉江分院公益诉讼检察
部会同天门市农业农村局、多祥镇政
府进行现场“回头看”，汉江支流刘家
河段沿岸村民再次围观并竖起大拇
指称赞：“太给力了，希望能够打击这
种非法行为，让家门口的河道里鱼儿
畅游，生机勃勃。”

经核实，涉案水域地笼网已清理
干净，天门市农业农村局在此次全市
公共水域清理专项工作中共清理地
笼网 1000 余个、丝网 2000 余个。汉
江分院公益诉讼检察部将把“回头
看”嵌入公益诉讼常规办案流程，持
续巩固整治效果，力求“办一案、治一
片”。

“回头看”后，主办检察官的思绪
并未就此而止，“公益诉讼检察监督
不能‘头疼医头，脚疼医脚’。”治病当
治根本，地笼网销售源头尚未彻底解
决，考虑到湖北省虾蟹鳅养殖业市场
对地笼网的需求，管理部门应当对地
笼网渔具分类管控，对池塘和稻田等
封闭水域允许使用地笼网进行虾蟹
鳅等养殖和捕捞作业，但公共自然水
域禁止使用。为此，汉江分院公益诉
讼部门决定从规范地笼网销售使用
方面持续跟进，督促相关职能部门依
法能动履职。“协同行政机关，凝心聚
力推动生态环境和资源保护，以求极
致的精神把好生态环境和资源保护
公益诉讼案件的质量关和效率关，落
实河湖长制，为助力长江大保护贡献
检察力量。”汉江分院检委会专职委
员彭爱民表示。
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右图：山 东 省 青 岛 市 检 察
院检察官对野生动物栖息地进
行拉网式调查

左下图：陕西省西安铁路运
输检察院办案团队对王维手植
银杏进行实地调查取证勘验

右下图：湖北省天门市农业
农村局收到检察建议后迅速组
织清除地笼网

在陕西省蓝田县辋川镇白家坪
村鹿苑寺，生长着一株高约 20 米、树
围约 5.2 米的古银杏树，相传为唐代
诗人王维手植。据《蓝田县志》记载：

“文杏馆遗址在寺门东，今有银杏一
株，相传摩诘手植。”每到银杏观赏
季，游人如织。然而，今年初春，当西
安铁路运输检察院的检察官们看到
这株树龄 1300 余年、编号为 001 号一
级的银杏古树时，却为它的状况担忧
不已。

“树皮为什么有这么多小孔？”检
察官们在护栏外就看到了引人注目
的王维手植银杏的异样。

“应该是蛀干害虫所为，这种害
虫以树皮为食，所以将树皮上蛀满了
孔洞。”应检察机关委托，前来“会诊”
的陕西省植物学会病虫害专家房丽
君细心查看后说道。

“太珍贵了，树龄千年以上的银
杏树太珍贵了！”陕西省植物学会专
家李艳激动地抚摸着树干娓娓道来，
古树名木不仅是林木育种的重要种
质资源，是生物多样性的重要组成部
分，同时也包含了千百年来气候环境
变化的信息，具有不可替代且不可再
生的作用和价值。

当天，检察官们还与专家对同一
地域及邻近葛牌镇的 30 余株一、二
级古树走访勘察。几天后，专家组对
这些古树的保护状况作出书面评估
意见。结合评估意见，检察官认为古
树存在的主要问题为病虫害，除树体
苍老、树枝枯死、树干空洞等树木自
身状况外，还存在树木周围地面硬
化、在树上刻画钉钉和缠绕悬挂物等
保护不力、人为干扰加害的情况。专
家组建议行政机关针对蛀干害虫进
行防治，及时有针对性地对树干做消
毒和防腐处理，加强古树监护、水肥
管理及树体营养供应，避免和减少人
为危害。

据悉，去年 10 月以来，陕西省铁
路运输检察机关集中开展秦岭生态
环境、生态多样性保护公益诉讼工
作，对涉及秦岭地域的在册古树名木
进行保护性普查工作。去年 11 月和
今年 2 月初，陕西省西安铁路运输检
察分院和其下级院西安铁路运输检

察院先后 5 次对辋川镇、葛牌镇进行
走访勘察，发现部分古树名木（包括
前述“王维手植银杏”）存在保护不力
问题，遂于今年 2 月 24 日立案。3 月
1 日，西安铁路运输检察院办案团队
邀请陕西省植物学会专家岳明教授
等 3 位专家前往现场实地查看，确定
古树保护状况和具体的“病情症状”。

4 月 2 日，陕西铁路运输检察机
关召开秦岭古树保护新闻发布会暨
检察建议公开宣告仪式，向媒体通报
了两级铁路运输检察院担当作为，当
好“秦岭生态检察卫士”，从去年 8 月
以来开展秦岭生物多样性保护和秦
岭古树名木公益诉讼检察专项监督
活动的情况。同时，西安铁路运输检
察院对蓝田县秦岭生态环境保护和
综合执法局怠于履行古树保护职责
一案发出检察建议。陕西省委党校
二级巡视员王明芳等 3 名人民监督
员作为该案的听证员，在现场对公开
宣告送达检察建议发表了意见。

“这已是陕西铁检机关针对秦岭
古树名木生物多样性保护发出的第
12 份检察建议了。”王明芳深有感触
地说。

发布会后，主办检察官、新闻媒
体记者和蓝田县秦岭生态环境保护
和综合执法局工作人员前往蓝田县，
查看古树生存现状及存在的问题。

目前，检察建议已经得到有效落
实，蓝田县秦岭生态环境保护和综合
执法局建立了古树名木保护长效机
制，全面排查了秦岭保护区范围内的
古树名木保护情况，对“生病”古树名
木登记造册，做到一树一策、精准防
护；对人为损害古树行为予以制止；
对养护责任单位及个人加强技术指
导，等等。

自陕西 2021 年 7 月开展秦岭生
态环境保护专项活动以来，陕西铁路
运输检察机关抽调精干力量组建涉
秦岭生态环境案件“检察官+检察官
助理+书记员+检察技术人员+法警”
专业化办案团队，以秦岭生物多样性
保护为突破口，先后深入西安、安康
等 20 多个市区县，对挂牌在册的所
有古树名木进行摸排与“体检”，保护
古树累计达 1.2万余株。

一株王维手植银杏树
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