
●●●● ●●●●

代表委员风采

周
刊

联系电话
010-86423389

电子信箱
minzhuzuyin@126.com

S
H

E
N

G
Y

I
N

Z
H

O
U

K
A

N

刘艳代表 李宗胜代表 王学斌代表

2022年 3月 21日

第 期829
本刊策划 刘 梅

谢文英

编 辑 白 鸥

美 编 赵一诺

校 对 郝涛涛

2021 年全国检察机关未成年人
保护公益诉讼立案 6633 件，是 2020
年的 4.2 倍，是 2018、2019 两年总和
的 3.3倍。

这是今年 3 月，最高检在“积极
履行公益诉讼检察职责 依法保护
未成年人合法权益”主题新闻发布
会上公布的一组数据。在这场新闻
发布会上，最高检还首次发布了“未
成年人保护检察公益诉讼”为主题
的指导性案例。

2021 年 6 月 1 日起实施的新修
订的未成年人保护法，规定了未成
年人保护公益诉讼制度。公益诉讼
如何更好地助力未成年人保护，成
为很多代表、委员关注的焦点。

“在检察机关公布的指导性案
例中，涉及到食品安全、个人信息保
护、校车安全等方面，都是未成年人
保护领域的痛点和难点，体现了检
察 机 关 的 时 代 担 当 。”全 国 人 大 代
表、辽宁安行律师事务所创始合伙
人李宗胜表示。

在刚刚结束的全国两会上，李
宗胜就其所关注的未成年人网络安
全保护问题建言献策。他表示，检
察机关针对一些手机 App 违规收集
未成年人个人信息、网吧违规接纳
未成年人等办理的一系列案件受到
社会广泛关注，取得了比较好的社
会效果。同时，由于互联网信息传
播速度快、取证难等因素，导致未成
年人网络安全保护公益诉讼工作开
展存在一定难度，“这项工作的开展
还应该进一步拓展深度和广度。”

李宗胜建议，检察机关要充分发
挥公益诉讼检察职能，持续加大对侵
犯未成年人个人信息，特别是敏感信

息行为的打击和监督力度，通过制发
检察建议的形式，将一些“采集或诱
惑未成年人同意采集敏感信息”的监
督关口前移，防患于未然。

对此，全国人大代表，民革临沂
市委主委、临沂大学生命科学学院院
长王学斌表示认同。王学斌注意到，
一些学校和教育机构缺乏网络安全
和个人信息保护意识，甚至将学生的
个人信息在网络上发布，“这极易给
不法分子留下可乘之机。”他希望检
察机关进一步加强对学生个人信息
的司法保护。发现有关单位未尽到
数据安全保护职责的，以检察建议的
形式督促其全面履职尽责，助力提高
教育系统网络信息安全防护能力，保
障师生个人信息安全。

采访过程中，李宗胜和王学斌
都认为，加强未成年人网络安全保
护还需要多部门共同协作。王学斌
建议检察机关加强与工信、市场监
管等部门的沟通协作，通过座谈交
流、信息共享、联合治理等方式，构
建教育领域个人信息安全保护协同
监管机制。李宗胜也建议检察机关
加强与公安、教育等部门协调配合，
相互支持，形成合力。他提出，在未
成年人网络安全保护上，检察机关
不仅要重视个人信息保护，还应该
注 意 未 成 年 人 面 临 的 诸 如 网 络 性
侵、网络诈骗、网络暴力与欺凌等多
重网络安全风险的防范。

最高检公布的数据显示，2021
年，全国检察机关办理新类型公益诉
讼案件 4676件，占比 70.5%，涉及向未
成年人销售烟酒、网络游戏、未成年人
活动场所和设施安全、校园周边安全
以及点播影院、电竞酒店、密室剧本杀

等新兴业态治理。
关于诸如电竞酒店、密室剧本

杀等新兴业态的治理，全国人大代
表、上海市闵行区副区长刘艳提到
了在开展未成年人检察公益诉讼工
作中可能面临的问题。

“这些新兴业态受到未成年人
群体的欢迎，但目前缺乏相应的行
政法规，处于监管盲区，虽然存在不
少安全隐患，但行政机关履职的法
律依据不足，特别是没有进行处罚
的罚则。”刘艳还指出，未成年人保
护领域涉及面广，检察机关获取公
益损害线索渠道有限。同时，在实
践中，相关涉及未成年人利益的行
业复杂众多，存在多部门管理、职责
权限模糊的情况，因而还存在责任
界定难等问题。

对此，刘艳建议，完善未成年人
公益诉讼相关立法，明确未成年人
检察公益诉讼的适用范围、职责部
门、诉前程序、立案管辖、举证责任、
权利义务告知、救济途径等具体工
作程序与机制，体现未成年人保护
的特色。

针对案件线索发现难的问题，
她 建 议 完 善 公 益 诉 讼 线 索 受 理 平
台，加强行政执法与刑事司法平台
衔接机制的建设，打通与行政机关
之间的信息壁垒，变被动发现为主
动发现，同时，依托法治副校长、设
置公益诉讼观察员等加强公益诉讼
工作的知晓度，拓宽线索来源。“对
于一些专业程度高、存在争议的问
题，建议出台相关第三方评估或者
听证机制，这有利于加强公益诉讼
检察工作的专业性，确保检察建议
发得精准、有效。”刘艳最后说。

●全国人大代表刘艳、李宗胜、王学斌：

做实未成年人检察公益诉讼
“ 让 迷 途 的 孩 子 回 归 社 会 ‘ 无 障

碍’，不会因为轻微的犯罪记录耽误上
学、生活和工作，所以我希望进一步
完 善 未 成 年 人 犯 罪 记 录 封 存 管 理 制
度。”在不久前结束的全国两会上，全
国人大代表、太平洋医疗健康管理有
限公司副总经理 （主持工作） 周燕芳
提交了一份有关完善未成年人犯罪记
录封存管理的建议。

未成年人犯罪记录封存是 2012 年
刑事诉讼法修改后增设的制度，规定
犯罪的时候不满十八周岁，被判处五
年有期徒刑以下刑罚的，应当对相关
犯罪记录予以封存。其目的在于帮助
曾经犯罪的未成年人更好地回归社会。

周燕芳了解到，因刑事诉讼法规
定的内容较为原则，各地对未成年人
犯罪记录封存制度的适用对象、犯罪
记录的定义、封存启动程序等规定不
同，司法实践中各单位在操作上缺乏
统一性，容易出现犯罪记录封存不彻
底、封存不及时等情况。因此，她建
议 最 高 人 民 法 院 、 最 高 人 民 检 察 院 、

公安部等联合建立未成年人犯罪记录
封存统一管理制度，规范我国未成年
人犯罪记录封存的管理标准。

“首先，应该对未成年人犯罪记录
的定义进行明确。”周燕芳建议，能直
接或间接反映未成年人犯罪的任何记
录，包括在刑事侦查、刑事起诉、刑
事判决、刑罚执行过程中形成的有关
未成年人犯罪的全部案卷材料、电子
档案，以及其他可能推断出未成年人
犯罪信息的材料均应被列为未成年人
犯罪记录。“犯罪记录封存的主体也需
要进一步明确。”周燕芳表示，司法实
践中，涉及未成年人犯罪的信息会分
散于立案侦查、起诉、判决等各环节
的工作人员。因此，在制定未成年人
犯罪记录封存制度时，应明确相关人
员 的 保 密 义 务 ， 同 时 联 动 公 安 机 关 ，
发现有相关人员泄露信息的，根据法律
规定追究其责任。“目前，关于未成年人
犯罪记录封存方式、查询方式、查询范
围等规定仍处于空白状态，这在很大程
度上增加了未成年人隐私被侵犯的风
险。”周燕芳还建议，有关部门在制定未
成年人犯罪记录封存制度时，明确犯罪
记录封存的具体要求，以及查询的审批
主体、查询的方式、查询单位违反保密
义务应承担的责任等。

值得注意的是，今年 2 月，最高检
第九检察厅厅长那艳芳在网络访谈时
介绍，针对人民群众反映强烈的犯罪
记录封存制度落实不力影响涉案未成
年人就学、就业问题，最高检组织专
项调研并制定 《未成年人犯罪记录封
存工作实施办法》，拟于 2022 年联合相
关部门下发。“对于实施办法的出台，
我充满期待。”周燕芳说。

●全国人大代表周燕芳：

完善未成年人犯罪记录封存管理

“要强化未成年人权益司法保护专
门力量建设，鼓励社会组织、社会工作
者广泛参与涉案未成年人的心理疏导、
教育矫治等工作，促进专业化办案与社
会化保护有机结合。”全国政协委员、青
海民族大学教师教育学院副教授李莉
娟近日接受本报记者采访时表示。

2021 年，在全国政协召开的双周协
商座谈会上，李莉娟围绕“促进未成年
人权益的司法保护”提出引入司法社工
参与未成年人保护工作的建议。在刚刚
结束的全国两会上，李莉娟再次建议加
强未成年人司法社工队伍建设。

未成年人保护法中明确，国家鼓励
和支持社会组织、社会工作者参与涉及
未成年人案件中未成年人的心理干预、
法律援助、社会调查、社会观护、教育矫
治、社区矫正等工作。在李莉娟看来，
司法社工作为社会力量，具备独特的专
业优势，在预防未成年人犯罪、涉罪未
成年人不良行为矫治和减少重新犯罪

等方面发挥着重要作用。她也注意到，
由于现阶段社会力量比较薄弱，在开展
未成年人司法保护工作中，司法机关不
得不承担很多社会化工作。

李莉娟告诉记者，当前，司法社工
主要通过政府购买服务的方式参与到
未成年人社区矫正工作中，政府购买司
法社工服务时因为缺乏专业人员指导
和缺少工作规范、标准，导致服务质量
参差不齐，达不到预期效果。同时，目
前专业司法社工数量偏少，很多社会工
作专业毕业生不愿从事或不愿长期从
事该职业，人员流动性比较大。

李莉娟建议，尽快出台未成年人司
法社工服务的国家标准，明确其具体职
责、工作流程等。同时，强化司法社工
队伍的专业化和职业化建设，建议高校
在司法社工人才培养方面加强与法院、
检察院等部门的衔接与合作，使人才培
养更加“供需匹配”。“司法社工的薪酬
待遇也应该提高，这样才能使更多社工
专 业 毕 业 生 有 志 于 从 事 司 法 社 工 工
作。”

李莉娟表示，当前，公众对于引入
司法社工参与未成年人保护工作的认
识不足，司法社工的作用还未得到充分
发挥。她建议通过政府购买服务的形
式在中小学配备驻校司法社工。“诸如
未成年人被性侵、霸凌、虐待以及青少
年心理健康等问题都存在发现晚、报告
晚的问题。司法社工作为第三方具有
独立性和专业性，在驻校期间可以及时
发现问题并给予未成年人帮助，也有助
于更好地落实强制报告制度。”

（本版文字：本报记者白鸥）

●全国政协委员李莉娟：

加强未成年人司法社工队伍建设
●全国人大代表、农工党宿州市委

主委、皖北卫生职业学院副院长刘秀云
一直关注未成年人保护相关议题。她
在接受采访时表示，希望检察机关进一
步抓好“一号检察建议”落实，持续加大
对侵害未成年人犯罪的打击力度。同
时，坚持贯彻“教育为主、惩罚为辅”的
原则，最大限度教育感化挽救涉罪未成
年人。加强对未成年被害人的救助和
司法保护，必要时采取社会购买服务、
项目合作等方式引入司法社工、心理咨
询师等专业力量参与救助工作。她希
望检察机关和相关部门积极推动强制
报告、入职查询制度落实。检察机关要
联合教育部门，深入学校、幼儿园等开
展督导工作，重点监督检查偏远地区和
乡村学校，及时发现和监督纠正存在的
问题。严把密切接触未成年人单位从
业人员入职关，杜绝有违法犯罪前科人
员进入教育机构，定期清查教职工的违
法犯罪记录，对曾有违法犯罪记录的及
时解聘，并依法取消教师资格证。加强
最高检、教育部等九单位会签的《关于
建立侵害未成年人案件强制报告制度
的意见（试行）》的贯彻落实，切实提高
相关单位和人员发现、识别、报告的意
识与能力。

●“检察听证让办案过程更透明，
也让公平正义更加可感可触。”全国人
大代表、安徽省歙县深渡镇党委委
员、大茂社区党总支书记姚顺武接受
采访时表示，自己参与检察工作感受
最深的一次是作为听证员参加检察听
证。“在现场，听证员们围绕案件进行
讨论，帮助化解矛盾纠纷，最终，经
过多方释法说理，当事人对案件的处
理结果表示接受。通过参加检察机关
举办的检察开放日、公开听证等活
动，我对检察机关干了哪些工作、为
群众提供了哪些服务更了解，也更清
楚，而这也有助于提升我作为人大代
表的履职能力，更好地为群众服务。”
姚顺武表示，希望检察机关继续坚持
以人民为中心的司法理念，推动检察
听证工作规范化、常态化，同时注重
调动公开听证中听证各方参与听证的
积极性，借助“外脑”实现精准监
督，有效化解矛盾纠纷。

白鸥/整理

孩子是祖国的未来。在刚刚结束的全国两会上，许多代表委员关注未成年人保护相关议题，如何更好地开展未
成年人保护和犯罪预防？未成年人的网络安全如何守护？未成年人检察公益诉讼如何做深做实？他们结合自身经
历和调研了解的情况，围绕全方位保护未成年人权益提出了许多高质量的意见和建议。

守护孩子健康成长，

2021年

全国检察机关未成年人保护公益诉讼立案 6633件，是 2020年的 4.2倍，
是2018、2019两年总和的3.3倍。

占比29.5% 占比70.5%

办理食品药品安全等传统领域公益
诉讼案件1957件

办理向未成年人销售烟酒、点播影院等新类
型公益诉讼案件4676件

听听代表委员怎么说

2021年11月，上海市闵行区检察院召开“推动本区密室剧本杀行业规范管理”研讨会。本报记者江苏烨 通讯员杨莹莹摄 ●
近日，江苏省江阴市检察院组织辖区内 30 余名中小学

生开展“精准普法月月行”活动，图为检察干警向孩子们讲
解法律知识。 本报记者卢志坚 通讯员张佳摄


