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新华社北京 3月 8日电 十三届全国人大五次会议 8 日
上午在北京人民大会堂举行第二次全体会议，听取和审议全
国人大常委会工作报告和最高人民法院工作报告、最高人民
检察院工作报告。

习近平、李克强、汪洋、王沪宁、赵乐际、韩正、王岐山等
出席会议。

受全国人大常委会委托，栗战书委员长向大会报告全国
人大常委会工作。栗战书在报告中指出，2021 年在人民代表
大会制度历史上具有特殊重要意义。党中央首次召开人大
工作会议，习近平总书记发表重要讲话，深刻回答了新时代
发展中国特色社会主义民主政治、坚持和完善人民代表大会
制度的一系列重大理论和实践问题，为做好新时代人大工作
指明了前进方向、提供了根本遵循。

栗战书在报告中说，一年来，在以习近平同志为核心的
党中央坚强领导下，全国人大常委会紧跟党中央重大决策部
署，紧贴人民群众对美好生活的期盼，紧扣推进国家治理体
系和治理能力现代化的需求，依法履职，担当尽责，主要做了
以下工作：一是进一步完善宪法相关法，维护宪法的最高法
律地位、权威和效力。修订香港基本法附件一和附件二，形
成一套符合香港法律地位和实际情况的民主选举制度。纠
正违宪违法行为，维护国家法治统一。二是围绕党和国家工
作大局，加快立法修法步伐，为全面建设社会主义现代化国
家提供法律保障。一年来，制定法律 17 件，修改法律 22 件，
作出有关法律问题和重大问题的决定 10 件。三是强化监督
力度和实效，监督“一府一委两院”依法履职，保障党中央重
大决策部署贯彻落实。四是支持和保障代表依法履职，使发
挥代表作用成为人民当家作主的重要体现。五是紧紧围绕
国家总体外交目标任务，推进人大对外工作。六是推进全过

程人民民主建设，坚持人大常委会基本定位，加强人大常委
会自身建设。

在报告中，栗战书指出，一年来，常委会工作最大的启
示，就是始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为
统领，坚决维护习近平总书记党中央的核心、全党的核心地
位，坚决维护以习近平同志为核心的党中央权威和集中统一
领导，把坚持党的领导、人民当家作主、依法治国有机统一起
来，充分发挥人民代表大会制度作为党领导国家政权机关的
重要制度载体作用，作为实现我国全过程人民民主的重要制
度载体作用，确保人民代表大会制度按照党中央指明的方向
发展，确保人大工作沿着党中央确定的道路前进。

栗战书在报告中指出，常委会在工作中还有差距和不
足，将不断加强自身能力建设，改进提升工作质量和水平，切
实担负起宪法法律赋予的光荣职责。

在报告中，栗战书指出，2022 年全国人大常委会工作的
总体要求是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指
导，全面贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神，弘扬
伟大建党精神，深刻领会“两个确立”的决定性意义，增强“四
个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，坚持党的领导、
人民当家作主、依法治国有机统一，坚持稳字当头、稳中求
进，按照中央人大工作会议部署，不断发展全过程人民民主，
推动立法、监督、代表、对外工作高质量发展，加强常委会自
身建设，切实提升人大工作质量和水平，为实现第二个百年
奋斗目标、全面建设社会主义现代化国家作出新的贡献。

栗战书在报告中对今后一年的主要任务进行部署：深入
贯彻党的十九届六中全会精神和中央人大工作会议精神；用
系统完备的制度体系保证宪法实施；增强立法工作系统性、
整体性、协同性；认真做好法律监督和工作监督；充分发挥人
大代表作用；认真做好人大对外工作；按照“四个机关”要求
加强常委会自身建设。

最高人民法院院长周强在最高人民法院工作报告中指
出，2021 年，最高人民法院深入贯彻习近平法治思想，忠实履
行宪法法律赋予的职责，各项工作取得新进展。最高人民法
院受理案件 33602 件，审结 28720 件，地方各级人民法院和专
门人民法院受理案件 3351.6 万件，审结、执结 3010.4 万件，结
案标的额 8.3万亿元。

在报告中，周强从六个方面总结 2021 年主要工作：一是
坚决维护国家安全和社会稳定；二是积极服务经济社会高质
量发展；三是始终坚持以人民为中心；四是深入推进司法体
制改革和智慧法院建设；五是自觉践行全过程人民民主；六
是着力建设忠诚干净担当的法院铁军。

周强在报告中表示，2022 年，人民法院要坚持党对司法
工作的绝对领导，坚持以人民为中心，坚持统筹发展和安全，
坚持稳中求进工作总基调，筑牢政治忠诚，始终将“努力让人
民群众在每一个司法案件中感受到公平正义”落实到法院一
切工作中；维护安全稳定，服务建设更高水平的平安中国、法
治中国；服务发展大局，精准服务“六稳”、“六保”；保障民生
权益，不断满足人民群众对公平正义的更高需求；巩固改革
成果，推动改革更加系统集成、协同高效；锻造法院铁军，坚
持全面从严管党治警，奋力推进新时代人民法院工作高质量
发展。

最高人民检察院检察长张军在最高人民检察院工作报告
中指出，2021 年，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导
下，在全国人大及其常委会有力监督下，最高人民检察院更加
自觉融入国家治理，依法能动履职，刑事、民事、行政、公益诉
讼等各项检察工作取得新进展。全国检察机关共办理各类案
件 363.7 万件，同比上升 20.9%。最高人民检察院制定司法解
释 19件，制发指导性案例 8批 37件、典型案例 76批 563件。

（下转第二版）

十三届全国人大五次会议举行第二次全体会议
习近平李克强汪洋王沪宁赵乐际韩正王岐山等出席

栗战书作全国人大常委会工作报告

听取和审议最高人民法院工作报告和最高人民检察院工作报告
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3 月 8 日，十三届全国人大五次会议在北京人民大会堂
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人民检察院工作报告。 新华社记者申宏摄

国家主席习近平3月8日下午在北京同法国总统马克龙、德国总理朔尔茨举行视频峰会。双方重点就当前乌克兰局势交换意见。习近平强调，我们要共
同支持俄乌和谈，推动双方维护谈判势头，克服困难谈下去，谈出结果、谈出和平。 （据新华社）

本报北京3月 8日电（记者邱春艳） 3 月 8 日，全国人大
代表，最高人民检察院党组书记、检察长张军在黑龙江代表
团审议全国人大常委会工作报告时表示，要在检察履职中坚
持和完善人民代表大会制度，把全过程人民民主更加深入融
入检察实践。

“完全赞同栗战书委员长所作的全国人大常委会工作报
告！”张军表示，报告有两个突出特点：一是政治、思想性强。
报告客观反映了过去一年来国家最高权力机关始终坚持以
习近平新时代中国特色社会主义思想为统领，认真学习贯彻
习近平总书记关于坚持和完善人民代表大会制度的重要思
想，全面贯彻党中央印发的《关于新时代坚持和完善人民代
表大会制度、加强和改进人大工作的意见》，把坚持党的领
导、人民当家作主、依法治国有机统一起来，紧跟党中央重大
决策部署、紧贴人民群众对美好生活的期盼、紧扣推进国家
治理体系和治理能力现代化的需求依法履职尽责，取得突出

成效。二是工作实。无论是过去一年的工作，还是新一年的
工作安排，都突出一个“实”字。“代表提出的 8993 件建议，统
一交由 194 家承办单位研究办理并全部办理完毕！”张军以报
告中的一组数据对“实”作出解读。

“从全国人大常委会工作报告对新一年的工作安排中，能
够感受到检察机关在党的绝对领导下、在人大监督下的政治责
任、法治责任、检察责任更重了！”张军表示，检察机关要对标对
表习近平总书记关于坚持和完善人民代表大会制度的重要思
想，全面贯彻习近平法治思想，更加自觉接受人大监督、接受人
民代表监督、接受人民群众和社会各界监督，把
全过程人民民主融入检察实践、落得更实。特
别是，要深化抓实群众信访件件有回复、公开听
证、民事支持起诉、行政争议实质性化解、未成年
人公益诉讼等以人民为中心的检察举措，让人
民群众切实感受到公平正义就在身边。

张军在黑龙江代表团审议全国人大常委会工作报告时表示

在人大监督下把全过程人民民主落得更实
□本报记者 闫晶晶 见习记者 谷芳卿

2019 年全国两会上，最高人民检察院承诺群众信访“7
日内程序回复、3 个月内办理过程或结果答复”。三年来，信
访案件办理情况如何？近日，最高检党组成员、副检察长陈
国庆就控告申诉检察工作情况接受记者采访。

检察长包案解决“老大难”问题

记者：自 2019 年 3 月张军检察长在十三届全国人大第
二次会议上提出“将心比心对待群众信访，检察机关建立 7
日内程序回复、3 个月内办理过程或结果答复制度”，到今年
本届人大最后一次会议，检察机关群众信访“件件有回复”
制度落实得怎么样？都有哪些成效？

陈国庆：三年来，全国检察机关持续落实群众信访“件件有
回复”制度，对于接收到的279万多件群众信访案件，均在7日内

告知“已收到、谁在办”，3个月结果答复率超过90%，未答复结果
的每月均要作过程答复。群众信访“件件有回复”开展以来，一
次性息诉率明显上升，信访总量、重复信访量持续下降，信访“倒
三角”问题持续得到改善，人民群众满意度不断提升。

主要从五个方面力推力促、狠抓落实：一是健全工作机
制，规范群众信访接收、回复、办理和答复等各环节工作。二是
充实信访工作力量，按照司法责任制改革要求，成立以检察官
为主体的控告申诉办案组织，实现控告申诉检察部门全员办
信、办访。三是加强信息化建设，2019 年底上线运行网上信
访信息系统，实现四级检察院所有信访线上办理，回复情况全
流程监控。四是强化督导检查，系统梳理、定期
通报“件件有回复”落实情况。对于落实不力
的，直接向省级检察院检察长通报。五是定期
开展“回头看”，围绕是否存在应回复未回复情
况、是否存在办案不规范不尽责问题开展督查，
广泛听取信访群众意见。 （下转第三版）

让公平正义真实可感
——最高检副检察长陈国庆就控申检察工作答记者问
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