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翡翠海岛、浪漫银滩、红林苍翠、白鹭翩跹……点缀着绵延500余公里的海岸线，习近平总书记视察

时曾赞道：“北海有这么好的空气质量，是群众真正的福利。”为守好这份“福利”，广西壮族自治区北海市
检察机关部署开展“一岛一滩两带”生态环境资源保护专项行动，推动修复银滩、廉州湾、涠洲岛等区域
沙滩岸线5.13公里，岸滩补沙26万立方米，补种红树林762.87亩，增殖放流鱼苗、虾苗90万尾，为守护
区域生态环境贡献了检察力量。

北海：全力守好最美海滨城市的“绿色福利”

文稿统筹：本报记者邓铁军 通讯员谈隽鑫 黄伟 王芳芳 苏莉
莫素平 王丽芳

“非法捕捞水产品案件在我区属
于高发多发案件。据统计，2021 年，我
院共批准逮捕涉生态环境保护案件 8
件 13 人，起诉 6 件 6 人；立案审查 4 件
涉及破坏生态环境资源的非法捕捞水
产品刑事附带民事公益诉讼案件。”

近日，北海市铁山港区检察院副
检察长王丽芳告诉记者，“之前办理的
这类案件，被告人缴纳的赔偿金没有
专门的账户和相关管理机制，现在我
们已建立专属账户规范管理，确保将
资金合理使用在环境修复上。”

北海的南珠海域，因出产珍珠赫
赫有名，北海因之得名“珠城”。改革开
放以后，随着工业化和城镇化的推进，
南珠因为珍珠养殖面积逐步缩小，养
殖技术没有及时提升，产品附加值低
等原因，珍珠产业严重萎缩。

2017 年 4 月 19 日，习近平总书记
到北海视察，指出北海具有古代海上
丝绸之路的历史底蕴，要写好新世纪
海上丝绸之路新篇章。同年，市委市政
府作出“振兴南珠产业”的重大决定。
此后，北海市检察机关认真领会习近
平总书记讲话精神，深入贯彻落实市

委决策部署，充分发挥刑事检察和公
益诉讼检察职能，开展“守护海洋”检
察公益诉讼专项监督，以案发力保护
南珠养殖生态环境。

2021 年上半年，在铁山港区西村
港附近海域，犯罪嫌疑人徐某使用禁
用 的 桁 杆 拖 网 及 电 鱼 方 式 进 行 捕 捞
时，被北海市海洋局现场查获。电鱼危
害极大，作业范围内各种水生生物都
难逃一劫，水域生态环境饱受荼毒。

与徐某情况相似，潘某驾驶无证
渔 船 行 至 铁 山 港 区 浅 海 滩 涂 禁 渔 区
内，使用拖曳泵、吸耙刺类禁用渔具非
法捕捞花甲螺苗。他利用拖曳泵的吸
力将海里的花甲螺苗和沙泥一起抽上
船，然后通过筛网过滤泥沙和水，筛选
出螺苗 6486 公斤。这种捕捞方式，对滩
涂生物无疑是灭顶之灾。

铁山港区检察院办理了徐某、潘
某非法捕捞水产品刑事附带民事公益
诉 讼 案 件 。 办 案 检 察 官 告 诉 记 者 ：

“打击非法捕捞，要以恢复性司法为
主，起诉不是目的，恢复被破坏的海
洋生态才是终极追求。”为此，该院
在附带民事公益诉讼中，提出徐某、潘

某应赔偿经济损失用于恢复生态、在
媒体公开赔礼道歉的诉求，得到法院
认 可 。 随 后 ，徐 某 、潘 某 在 媒 体 公 开
赔礼道歉，并分别向铁山港区检察院
预 缴 了 生 态 修 复 金 5000 元 、23915.1
元 。 该 案 获 评 自 治 区 优 秀 民 事 公 益
诉讼案件。

公益损害赔偿金得到判决认可，
让沿海渔民认识到海洋渔业资源修复
费用高，对非法捕捞行为起到了很好
的震慑作用。同时，为规范管理公益损
害赔偿金，铁山港区检察院在全市率
先建立专门账户，用于资金的收取和
管理，确保了专款专用，为生态环境修
复治理提供了保障。

2021 年以来，铁山港区检察院以
点带面，办理多起涉海公益诉讼案件，
推动洁净滩涂 12 平方公里，全力守护
80 平方公里海岸，为涉海产业发展创
造了良好条件。北海市旺海珠宝有限
公司总经理接受采访时高兴地说：“我
们今年投放了 150 万贝的珠母贝，2021
年我们的总收成是 400 斤，今年预计能
达到 600斤。”

“我们要进一步加强与海洋发展
部门、渔业执法机构的联动协作，合力
严惩非法捕捞行为，向社会各界展示
打击破坏海洋生态资源犯罪的决心和
信心，保障渔民合法权益，维护好海洋
生态这个北海的根脉。”铁山港区检察
院检察长于海说。

以案发力保护南珠养殖生态环境
【铁山港区检察院】

“日射涠洲郭，风斜别岛洋。”在中
国地质年龄最年轻的火山岛——涠洲
岛 ，迷 醉 的 不 只 是 游 人 ，还 有 来 自 海
洋的“鲸”灵。2019 年以来，涠洲岛附
近海域频繁活动的布氏鲸，成为北海
的特色名片。然而，不少旅客乘游艇、
快艇、摩托艇围观、追逐鲸群，不仅存
在安全隐患，还给鲸群的生活造成严
重影响。

漫步涠洲岛鳄鱼山景区，“守护碧
水蓝天净土，检察公益诉讼邀您携手
前行”的宣传标语随处可见。一些游客
游玩之余，会驻足扫码，进入公益诉讼

“随手拍”系统。据北海市检察院检察
官周智介绍，这样的标语在全岛设立
了 40 多处，已覆盖所有景区。群众如果
发现有破坏涠洲岛环境的问题，可直
接通过“随手拍”报案，检察人员会第
一时间处理。一旦发生围观、追逐鲸群
的情况，检察机关会立即与相关行政
部门开展“护鲸行动”。

2021年以来，北海市检察机关紧扣
“建设生态花园城市”目标，部署开展公
益诉讼守护“一岛一滩两带”生态环境
专项监督，在涠洲岛、银滩、金海湾红树
林生态旅游区、滨海国家湿地公园等生
态环境保护重点区域建立公益诉讼监
督联系点 9 个，形成快速收集、快速反
应、快速处理检察公益诉讼办案模式。

对此，北海市人大常委会副主任邓昌达
表示：“我们一直高度重视、支持检察公
益诉讼工作。两年来，检察机关多措并
举保护生态环境，这次建立公益诉讼监
督联系点，打通了公益诉讼守护最美海
岛的最后一公里。”

据北海市检察院副检察长韩健介
绍，在生态保护重点区域建立监督联
系点，可以让生态环境线索一经发现
就 直 达 检 察 机 关 。“ 我 们 将 以 此 为 依
托，开展涉海刑事诉讼监督、海事行政
执法监督、海洋公益诉讼、海洋法治宣
传教育、海洋生态环境修复、海洋治安
综合治理、营造涉海法治营商环境等
工作，将‘执法办案+生态修复’理念践
行到底。”

2020 年 6 月 3 日，《全国重要生态
系 统 保 护 和 修 复 重 大 工 程 总 体 规 划

（2021-2035）》，将红树林保护、恢复列
入重点项目，而北海现有红树林面积
约 4192 公 顷 ，占 广 西 红 树 林 面 积 的
44.9%。红树林随着潮汐涨落，时而浸
泡在波光粼粼的大海中，化身“海上森
林”，时而露出水面，成为“海岸卫士”。
4 年前，习近平总书记在金海湾红树林
生态保护区考察时指出：“一定要尊重
科学，落实责任，把红树林保护好。”总
书记的嘱托，让检察官们深感责任如
山。

围绕红树林保护重任，北海市检
察机关办理了一系列涉红树林检察公
益诉讼案件，得到地方党委政府的充
分 肯 定 。通 过 办 案 ，推 动 山 口 红 树 林
生态自然保护区依法全面监管，推动
党江红树林修复保护，推动北海市建
立《红 树 林 巡 护 检 查 制 度》等 一 系 列
保护细则，将全市自然保护区内红树
林、成片红树林和零散红树林均纳入
监 管 ，实 现 了 保 护 、研 究 、开 放 三 融
合；通过清理 8000 多亩海上非法养殖
点，清理海洋垃圾 90 余吨、养殖网 10
万米、木桩 6.8 万条，有效保护了成片
红树林。

在办案基础上，北海市检察机关
积极探索生态环境司法保护新模式，
先 后 出 台《红 树 林 资 源 通 报 预 警 机
制》《关于办理涉林案件工作机制》，
形 成 森 林 资 源 特 别 是 红 树 林 资 源 保
护合力，实现红树林巡、查、管、护一
体监督，推动合浦县 308 公里海岸沿
线 红 树 林 保 护 全 覆 盖 ，探 索 建 立 了

“红树林修复示范点”，为广西乃至我
国 南 部 沿 海 红 树 林 公 益 诉 讼 保 护 提
供了参考。

“海洋带给我们美丽风光、舟楫之
便 、渔 盐 之 利 ，我 们 要 积 极 投 身 海 洋
生 态 环 境 保 护 ，把 好 山 好 水 保 护 好 ，
走 绿 色 发 展 之 路 。”北 海 市 检 察 院 检
察 长 戴 丽 萍 说 ，“ 检 察 机 关 作 为 推 进
生态环境保护的重要力量，要通过发
挥监督职能，协调生态保护与城市发
展 和 谐 统 一 ，让 市 民 尽 享‘ 国 家 生 态
示范城市’‘中国最美十大海滨城市’
的绿色福利。”

生态环境线索“直达”检察院
【北海市检察院】

“这几年，沙虫越来越受到游客喜
欢，价格也越来越高。一些不法分子为
了快速致富，就动起歪主意，居然使用
高压水枪这种毁灭性设备来挖沙虫，让
整个滩涂千疮百孔。”

在介绍近日判决的一起非法捕捞
案件时，北海市银海区检察院办案检察
官莫素平说，“如今，非法捕捞沙虫现象
下降明显，因为我们不止强化刑事打
击，还注重公益诉讼追偿，让行为人无
利可图。”

沙虫学名“方格星虫”，生长在沿海
滩涂，是大自然赐予北部湾海域的一种
高价值海产品，也是北海市的一张美食
名片，更是沿海渔民的主要生活来源。
高压水枪是利用水泵产生的高压水柱
冲击海底沙土层，将沙土冲翻进行捕
捞，每次冲击都会形成一个约 1 米深的
水坑。

使用高压水枪进行捕捞，不仅会带
来“遍布海滩的安全隐患”，还会产生大
量泥浆污染环境，并将沙虫、蟹螺等动
物的幼苗也一并打死，严重破坏滩涂生

态环境和生物资源。使用高压水枪捕捞
行为的泛滥，还会把使用传统锄头挖沙
虫的渔民们逼到无沙虫可挖的地步，进
一步引发民生问题。

2021年，银海区检察院公益诉讼检
察官多次联合当地政府、海洋执法部门
现场勘查取证。一次调查过程中，有个
正在挖沙虫的渔民说：“现在到处是坑，
我们都不敢一个人出来挖。”挖了许久，
收获只有半公斤，她又对检察官诉苦
道：“他们那么搞，虫都没有了。你们看
看，沙子翻过来，这些幼苗都死掉了。”

根据现场勘查情况，受害的不止沙
虫及其幼苗，还有蟹、螺以及硅藻，整个
滩涂生态系统令人堪忧。面对如此恶劣
的破坏海洋生态环境行为，公益诉讼检
察官坐不住了。为探明高压水枪捕捞行
为造成损失的严重程度，他们走访了北
海市相关职能部门和多家科研院所，委
托海洋环境领域专家出具评估意见，为
提起公益诉讼做了充分准备。

此前，银海区检察院已经依据专
家意见，对张某使用高压水枪非法捕

捞沙虫行为提起了刑事附带民事公益
诉讼，不仅追究了张某的刑事责任，生
态损害赔偿请求也得到法院认可，引
起较大社会反响，使高压水枪捕捞行
为一度有所收敛。但暴利驱使下，这一
行为仍未完全禁绝。

为进一步打击非法捕捞，加强法治
宣传，发动更多海边民众参与到联防工
作中，银海区检察院与法院沟通协调，
将三起非法捕捞沙虫刑事附带民事公
益诉讼案件下沉到案发地，在银滩镇下
村村委会公开开庭审理。庭审邀请人民
监督员、公益诉讼观察员、媒体记者及
百余名村民现场旁听，开启了北海市首
例公益诉讼“巡回法庭”。

法庭上，检察官宣读专家意见字字
振聋发聩，让村民们真切领会到使用高
压水枪捕捞沙虫带来的严重后果：“这
是严重破坏海洋生态环境和海洋生物
资源的行为，对整个滩涂的生态种群会
造成毁灭性打击。使用这种方式长期捕
捞，在无新的虫苗投放补充情况下，滩
涂 10年内就会无沙虫可挖。”

检察官的努力终于有了效果，记者
日前在银滩看到，辽阔平缓的白沙连接
着碧蓝海水，紧邻的滨海国家湿地公园
郁郁葱葱。退潮后，渔民们三三两两来
挖沙虫，享受着大海的馈赠，呈现出一
幅人与自然和谐共生的美丽画卷。

整治高压水枪捕捞乱象
【银海区检察院】

“2021 年，我院办理了一系列涉及
烈士纪念设施保护公益诉讼案件，推
动县政府投入 2427 万元建设修缮占地
面积 4656.9 平方米的合浦县革命烈士
纪念馆。”近日，记者来到广西壮族自
治区合浦县检察院，听副检察长苏远
军作了介绍。

“这批案件线索中，最早的我们从
2019 年下半年就开始跟进了。当时，我
们对全县 15个乡镇逐一走访，发现多处
烈士纪念设施、革命旧址存在疏于管
护、年久失修、杂草丛生、道路不畅等问
题。经调查核实，固定证据，我院依法向
相关职能部门发出诉前检察建议。”

在前期工作的基础上，2020 年，合
浦县检察院部署开展了“保护红色资
源 传承红色基因”专项监督行动。公
益诉讼检察官走访相关部门，针对乡
镇经费有限、不具备长期修缮维护红
色资源能力、资金紧缺等实际问题，多
次与行政机关沟通协调，积极争取党
委政府的支持。同年，该院推动县政府
拨付资金 677 万元，用于对部分烈士纪
念设施进行修缮维护。

“两年来，我们督促有关部门对 7
处烈士纪念设施、8 处革命文物和 4 处
革 命 旧 址 遗 迹 进 行 了 修 缮 保 护 。”据
苏远军介绍，修缮一新的革命旧址包

括合浦县两处中心县委机关驻地，现
已打造成“广西第二批中共党史教育
基 地 ”“ 合 浦 县 青 少 年 爱 国 主 义 教 育
基地”“合浦县党员干部教育基地”。
另外，合浦西部乡镇已初步形成西场
革命老区武装斗争史迹纪念馆、黄铸
夫 故 居 、西 场 革 命 烈 士 纪 念 碑 、堡 垒
户秘密通道、游击队战场旧址等红色
旅游线路；东部乡镇已初步形成公馆
南山革命老区纪念馆、中共合浦中心
县 委 领 导 机 关 旧 址 、乾 江 烈 士 纪 念
碑、龙颈白沙支部武工队旧址等红色
旅游线路。

“东西两线围绕一个中心，即合浦
县革命烈士纪念馆。这里展示了合浦
自 1921 年至 1950 年总共 671 位革命烈
士的斗争事迹，其建成并正式对公众
开放，是我县红色资源保护的一件大
事。推动做好这件大事，是合浦检察人
的光荣。”苏远军说。

开展专项监督保护红色资源
【合浦县检察院】

“今天我们要放流的是本地斑节对
虾，它们非常适合在北部湾海域生长。”
近日，在北海市海城区检察院推动的一
次海洋增殖放流活动中，海城区海洋局
有关负责人向记者介绍。

据了解，为保证活动的生态保护实
效和操作专业性，海城区检察院特别邀
请海洋局共同参与制定活动计划，而本
次增殖放流的虾苗则由非法捕捞水产
品案件的犯罪嫌疑人出资购买。

2021年，海城区检察院接连受理了

三起非法捕捞水产品案件。审查过程
中，办案检察官发现三起案件有一些共
同点：涉案渔获物数量少，犯罪情节轻
微，犯罪嫌疑人自愿认罪认罚，且均为
初犯、偶犯。为准确适用法律并贯彻宽
严相济刑事政策，海城区检察院与三名
犯罪嫌疑人签署了刑事附带民事公益
诉讼诉前和解协议，由后者缴纳生态修

复资金用于增殖放流，该院则对三名犯
罪嫌疑人依法作出不起诉决定。

北部湾渔场是我国著名的传统渔
场，鱼虾种类繁多，渔业资源丰富。然
而近年来，北部湾渔场的渔业资源处
于严重衰退中，其中一个重要原因就
是不法分子的非法捕捞行为。“看到虾
苗带着希望投入大海，我心里深受触
动。北海的鱼虾越来越少，这些幼苗
成长很不容易，而我们电鱼的行为对
渔业资源造成的伤害是毁灭性的。”一
名在现场参加增殖放流活动的犯罪嫌
疑人表示深受教育，今后决不再进行
非法捕捞了。

增殖放流现场成普法课堂
【海城区检察院】

北海市两级
检察院干警共同
开展海洋增殖放
流活动

合浦县山口
红 树 林 保 护 区
内 ，北 海 市 两 级
检察院干警对红
树 林 案 件 进 行

“回头看”

铁山港区检
察院公益诉讼检
察官与海警部门
人员一起调查核
实非法捕捞情况


