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□本报记者 刘立新
通讯员 张艳华 杨晨

2 月 8 日，虎年春节后上
班 第 二 天 ， 河 南 省 周 口 市 淮
阳 区 检 察 院 检 察 官 专 程 到 该
区 某 酱 菜 厂 走 访 。 企 业 负 责
人 告 诉 检 察 官 ， 他 们 吸 取 教
训 后 ， 决 定 开 展 为 期 一 个 月
的整改工作。

企 业 的 这 一 决 定 ， 缘 于
淮 阳 区 检 察 院 办 理 的 一 起 行
政检察监督案。

依法履职发现监督线索

2021 年 8 月 23 日 ， 淮 阳
区 检 察 院 检 察 官 在 依 法 履 职
中 发 现 ， 该 区 一 酱 菜 厂 因 生
产 有 害 物 质 超 标 食 品 被 行 政
执 法 部 门 处 罚 。 被 行 政 机 关
申 请 强 制 执 行 后 ， 履 行 缴 纳
罚 款 义 务 已 中 断 一 年 多 ， 而
行 政 机 关 既 没 有 积 极 督 促 ，
也 未 依 法 申 请 法 院 恢 复 强 制
执 行 ， 致 使 国 家 利 益 一 直 处
于被损害状态。

发 现 该 线 索 后 ， 办 案 检
察 官 充 分 运 用 询 问 当 事 人 ，
查 询 、 调 取 、 复 制 相 关 证 据
材 料 等 调 查 核 实 措 施 ， 弄 清
了该案的来龙去脉——

2017 年 10 月 ， 淮 阳 区 某
酱 菜 厂 生 产 的 一 批 榨 菜 被 检

测 出 苯 甲 酸 超 标 。 该 区 食 品
药 品 监 督 管 理 局 根 据 食 品 安
全法第 124 条之规定，对酱菜
厂 作 出 行 政 处 罚 决 定 ， 没 收
企 业 违 法 经 营 所 得 ， 并 处 罚
款 6 万余元。

由 于 酱 菜 厂 在 法 定 期 限
内 既 未 履 行 处 罚 决 定 中 的 义
务 ， 也 未 申 请 复 议 或 提 起 诉
讼 ， 淮 阳 区 食 品 药 品 监 督 管
理 局 遂 于 2018 年 5 月 29 日 向
法院申请强制执行。2020 年 3
月 6 日，淮阳区法院立案受理
了 该 案 。 法 院 经 审 查 裁 定 进
入 执 行 程 序 后 ， 酱 菜 厂 于
2020 年 6 月 1 日缴纳了 5000 元
执 行 款 ， 并 对 所 欠 部 分 制 定
了 按 月 补 缴 的 计 划 。 鉴 于
此 ， 淮 阳 区 法 院 以 双 方 达 成
执 行 和 解 协 议 为 由 作 出 裁
定，终结本案执行。

认真审查找出问题症结

办 案 检 察 官 研 究 分 析 了
造 成 目 前 状 况 的 原 因 ， 认 为
法 院 和 行 政 机 关 均 存 在 履 职
不到位的情况。

“申请执行人没有撤回执
行 申 请 的 ， 不 能 以 终 结 本 案
执 行 方 式 结 案 。 请 依 法 按 照
关 于 执 行 和 解 若 干 问 题 的 规
定 ， 严 格 审 查 特 别 授 权 委 托
书。”2021 年 8 月 31 日，淮阳

区 检 察 院 依 法 向 区 法 院 发 出
检 察 建 议 。 同 年 9 月 22 日 ，
淮 阳 区 法 院 向 检 察 机 关 作 出
书 面 回 复 ， 称 已 采 纳 了 该 检
察建议。

在 向 法 院 发 出 检 察 建 议
的 次 日 ， 淮 阳 区 检 察 院 还 针
对 办 案 中 发 现 的 淮 阳 区 食 品
药 品 监 督 管 理 局 没 有 按 照 法
律 规 定 制 作 执 行 和 解 协 议 ，
致 使 和 解 协 议 内 容 不 规 范 ，
被 执 行 人 部 分 履 行 和 解 协
议 、 补 缴 5000 元 罚 款 后 ， 在
长 达 一 年 多 的 时 间 内 未 继 续
履 行 缴 纳 义 务 ， 该 局 既 未 积
极 督 促 ， 也 未 依 法 申 请 恢 复
强 制 执 行 ， 致 使 国 家 利 益 一
直 处 于 被 损 害 状 态 的 情 况 ，
向 该 局 发 出 检 察 建 议 。 2021
年 9 月 29 日 ， 淮 阳 区 食 品 药
品 监 督 管 理 局 采 纳 了 检 察 建
议，并作出书面回复。

在 办 理 该 案 过 程 中 ， 酱
菜 厂 向 检 察 机 关 反 映 ， 被 行
政 处 罚 后 由 于 不 知 道 自 己 有
申 请 行 政 复 议 或 者 提 起 诉 讼
的 权 利 ， 加 之 受 疫 情 影 响 ，
企 业 生 产 经 营 困 难 ， 希 望 行
政 机 关 能 减 免 罚 款 。 而 食 品
药 品 监 督 管 理 局 则 认 为 ， 酱
菜 厂 的 主 张 没 有 法 律 依 据 。
鉴 于 双 方 争 议 较 大 ， 检 察 机
关 决 定 通 过 召 开 听 证 会 进 行
释法说理。

公开听证后双方达成协议

2021 年 9 月 22 日 ， 淮 阳
区 检 察 院 就 该 案 组 织 公 开 听
证 会 。 为 保 障 听 证 会 顺 利 进
行 ， 办 案 检 察 官 在 会 前 做 了
大 量 调 查 核 实 工 作 。 听 证 会
上 ， 淮 阳 区 食 品 药 品 监 督 管
理 局 就 酱 菜 厂 违 法 情 况 、 欠
缴 费 用 原 因 、 追 缴 及 申 请 行
政 非 诉 执 行 过 程 进 行 了 陈
述 。 法 院 代 表 就 案 件 执 行 中
的 问 题 发 表 了 意 见 。 听 证 员
结 合 该 案 事 实 、 证 据 及 各 方
意见，进行了认真讨论。

“ 合 法 经 营 才 能 行 稳 致
远 ， 企 业 应 当 增 强 依 法 维 权
意 识 ， 及 时 申 请 行 政 复 议 或
者 提 起 诉 讼 ， 而 不 是 直 到 行
政 机 关 申 请 法 院 强 制 执 行 后
才 提 出 异 议 ， 既 影 响 了 自 身
合 法 权 益 的 维 护 ， 也 浪 费 了
执法和司法资源。”办案检察
官对企业代表提出建议。

“检察机关释法说理，帮
助 我 们 学 到 了 很 多 相 关 法 律
知 识 ， 我 们 应 当 履 行 法 律 规
定 的 义 务 ， 愿 意 及 时 缴 纳 罚
款并且以后会守法经营。”该
酱 菜 厂 负 责 人 在 听 证 会 上 表
示。

“这次听证会充分体现了
检 察 机 关 的 法 律 监 督 职 能 作

用 ， 有 效 促 进 了 行 政 处 罚 的
规 范 实 施 。 今 后 我 们 将 进 一
步 规 范 法 律 文 书 的 制 作 ， 认
真 学 习 行 政 诉 讼 法 等 专 业 法
律 知 识 ， 切 实 提 高 执 法 能 力
和水平。”淮阳区食品药品监
督管理局代表表示。

听 证 会 后 ， 酱 菜 厂 与 淮
阳 区 食 品 药 品 监 督 管 理 局 达
成 了 一 致 意 见 。 目 前 ， 酱 菜
厂 正 按 双 方 签 订 的 计 划 缴 纳
罚款。

受 邀 参 会 的 听 证 员 对 检
察 机 关 的 办 案 方 式 给 予 充 分
肯 定 ， 认 为 公 开 听 证 实 现 了
检 察 监 督 的 公 开 透 明 ， 有 效
促 进 了 行 政 争 议 的 实 质 性 化
解。

“这起行政非诉执行监督
案件基本涵盖了行政非诉执行
受理、审查、裁定、执行的全
流程，非常具有典型性。”办
案检察官认为，通过对该案采
取公开听证的方式办理，不但
能督促行政机关对存在的执法
问题及时整改，还能通过对相
关法律条款的解读实现良好的
法律宣传目的，使办案工作取
得法律效果和社会效果的有机
统一。

酱菜厂决定开展一个月的整改

□本报通讯员 马奥 任欢

日前，王明（化名）专程来到
江苏省淮安市淮阴区检察院，将
一面印有“怀爱民之心，办利民
之事”的锦旗送到办案检察官的
手中。

2018 年 10 月 15 日 ，王 明 听
闻自己以前在纺织厂工作的工
种涉及“有毒有害”，可以在 55 岁
申请提前退休，享受退休待遇，
认为自己达到条件后，便向淮阴
区人社局提交了特殊工种提前

退休申请。淮阴区人社局随即
向淮安市人社局上报了该申请。

2019 年 1 月 17 日 ， 淮 安 市
人社局以王明申请退休不符合
政策规定为由，作出了不予审
批 的 处 理 决 定 。 王 明 对 此 不
服，向淮安市清江浦区法院提
起行政诉讼，请求撤销人社局
的行政处理决定书，并依法审
核其提起的申请退休手续。法
院一审判决驳回了王明的诉讼
请求。王明不服一审判决，先
后向市中院、省高院提起上诉

和申请再审，均被驳回。
性格执拗的王明在法院一

次次败诉后，转而向淮安市检察
院申请监督。2021 年初，该院将
案件交给淮阴区检察院办理。

受理该案后，办案检察官立
即开展了调查核实工作，翻阅案
件材料，实地走访人社局、王明
住所及原单位，向当事人了解案
件 情 况 。 经 多 方 核 查 ，王 明 于
1984 年 12 月进入原淮阴县棉纺
织厂工作，从事的工种分别为浆
纱、挡车、保全。根据原国家劳

动总局《关于纺织工业化纤（粘
胶）有毒有害作业提前退休工种
范围问题给纺织工业部的复函》
规定，未将纺织挡车工列入提前
退休工种，原纺织工业部也仅将
化学纤维纺织工业的部分工种
纳入到可以实行提前退休的特
殊工种里。原淮阴县棉纺织厂
从事的是棉纺织工业制造，与化
纤纺织属于不同的纺织行业，也
不 适 用 化 纤 纺 织 工 业 的 工 种 。
而省市级的纺织业主管部门也
未将棉纺织业工种纳入特殊工

种范围内。新的特殊工种名录
要由劳动保障部门会同有关部
门审定后予以公布，公布之前暂
按原特殊工种名录执行。因此，
王明在棉纺织厂的工作经历不
适用提前退休规定。同时王明
个人档案中的信息不能证明其
连续从事涉及“有毒有害”工作
的情况，因此，人社局作出的决
定是合法有据的，王明的监督申
请依法不能支持。

检察官认为，该案产生争议
的根源是双方在特殊工种提前退

休的认定上存在重大分歧，人社
局认为王明从事的工种非特殊工
种，王明则认为工作内容的实质
是特殊工种。找准了问题症结，
也就找到了打开化解争议之门的
钥匙。检察机关没有简单地对该
案作出不支持监督申请决定，而
是结合最高检提出的关于检察机
关综合运用多种方式促进行政争
议实质性化解的工作要求，努力
让双方从“对立”走向“对话”。

“我在浆纱岗位上干了那么
多年，常年在高温环境下作业，
接触有毒有害的化学原料，怎么
就不算特殊工种了？”面对态度
强硬的王明，办案检察官十余次
到其住处耐心地沟通交流，就特
殊工种认定依据、申请提前退休
相关政策规定等进行释法说理。

在走访过程中检察官还了

解到，王明家庭困难，生活拮据，
妻子患病无力上班，女儿待业在
家，一家三口的生活重担都压在
了王明的身上，王明自下岗后，
便做起了保安。检察官认为王
明符合司法救助条件，遂依救助
程序对王明进行了一定数额的
司法救助。

2021 年 12 月 9 日，该院还组
织召开公开听证会，邀请人大代
表、政协委员、律师以及人社局
工 作 人 员 ，就 该 案 进 行 公 开 听
证，听取各方意见。

“真没想到，检察院对我的
事这么上心。”一次次的真诚沟
通 ，终 于 让 王 明 彻 底 解 开 了 心
结 。 最 终 ，在 检 察 机 关 的 努 力
下，王明消除了对法院正确判决
的误解，表示愿意息诉和解，并
当场签订了息诉息访承诺书。

什么是特殊工种？老职工遇到了“新”问题

从“对立”走向“对话”，争议化解了

□本报记者 张吟丰
通讯员 邝静云 杨元军

“ 检 察 院 把 听 证 会 开 到 库
区，帮我解决住房安置问题，我
再也不用住临时板房了，住楼房
的好日子在等着我嘞。”近日，湖
南省宜章县检察院检察官杨元
军对已化解的行政争议案件开
展“回头访”时，申请人谭兴业喜
笑颜开地说。

莽山水库工程是国家重点水
利水电项目，根据建设规划，谭兴
业家庭属于移民安置户。依据库
区移民“建房安置方式”意愿抽样
调查结果，县政府决定以大多数
移民选择的“政府统建、自补差
价”方式集中安置移民住房。县
政府与谭兴业就搬迁及安置补偿
问题进行了多次协商，但均未达
成一致意见。2018年 11月，县政
府向谭兴业送达了责令限期搬迁
及安置补偿决定书，责令谭兴业
于2018年11月30日前搬迁，腾空

库区内房屋。
谭兴业认为县政府作出的

搬迁安置补偿决定严重违法，未
按照其选择的“分散自主建房”
方式进行安置，且确定的房屋及
其他财产的补偿数额缺乏事实
依据，补偿、安置费偏低，严重减
损了其权益，导致其原有生活水
平降低，遂向郴州市中级法院提
起行政诉讼，请求判决撤销县政
府 作 出 的 行 政 决 定 。 2019 年 5
月 13 日，郴州市中级法院审理
认为，县政府作出的行政决定认
定事实清楚，适用法律正确，程
序合法，驳回了谭兴业的诉讼请
求。谭兴业不服一审判决，向湖
南省高级法院提起上诉。2019
年 9 月 10 日，湖南省高级法院驳
回谭兴业上诉，维持原判。

“我不同意集中安置，我就
是要分散自主安置建房，要一块
宅基地。”谭兴业仍然不服，一直
未签订搬迁安置补偿协议。

2021 年 3 月，谭兴业向湖南

省检察院申请监督。湖南省检
察院在审查过程中认为，该案中
存在的行政争议有实质性化解
的可能，遂将该线索交给宜章县
检察院办理。“我们要努力让行
政相对人既解开‘法结’又解开

‘心结’，做到案结事了政和。”宜
章县检察院办案检察官杨元军
在立案初查时就暗暗下定决心，
一定要啃下这块“硬骨头”。

“该案的焦点在于谭兴业提
出的自主安置建房是否在法律
政策允许的范围之内，库区的
现实条件能否满足谭兴业的需
求。”办案检察官仔细阅卷、调
查核实、总结争议焦点，希望
能促成谭兴业与相关职能部门
达成一致意见。检察官多次到
谭 兴 业 家 中 ， 倾 听 他 的 诉 求 ，
耐心地答疑解惑，疏导其消极
情绪，并掌握了谭兴业一家住
房 、 经 济 来 源 等 情 况 。 交 谈
中，检察官发现谭兴业对安置
补 偿 金 额 已 基 本 认 可 ， 但 对

“政府统建、自补差价”的集中
安置方式存在疑虑。于是，办
案 检 察 官 走 访 了 相 关 职 能 部
门，提出政府补偿可以在合法
的前提下考虑谭兴业的合理需
求，这样既有原则有依据又不
耽误莽山水库工程的建设进度。

“我们要通过公开听证化解
争 议 ， 让 更 多 的 移 民 了 解 政
策，让大家心平气和地解决搬
迁及安置补偿问题。”了解到莽
山 水 库 工 程 涉 及 近 300 户 移
民，部分移民对拆迁政策存在
质疑，其中 5 户移民对县政府
提起了行政诉讼后，为让听证
会 发 挥 定 分 止 争 的 最 大 效 能 ，
宜章县检察院把这次公开听证
会开到了莽山库区。听证会邀
请了县库区移民事务中心、县
自然资源局、县林业局、天塘
镇政府等部门相关负责人和申
请人谭兴业参加，部分拆迁安
置移民参加了旁听。

听证会上，办案检察官围绕

案件事实、证据、适用法律条款
及争议焦点等向参会人员作了
分析，并对该案进行充分的释法
说理。听证过程中，谭兴业说出
了住房安置的顾虑，县移民局、
天塘镇政府等行政部门介绍了
移民安置政策。

经过前期调解以及听证会
上的面对面沟通，县政府同意在
库区移民集中安置区附近为谭
兴业划定一块住宅地，由其自主
安置建房。终于，谭兴业心悦诚
服地签订了移民搬迁分散安置
补偿协议。

“该案的成功办理，不但化
解了谭兴业与县政府的行政争
议，也帮助部分尚未签订拆迁安
置补偿协议的移民找到了通过
法律手段实现自身合理诉求、维
护自身合法权益的渠道。为莽
山水库工程的顺利施工提供法
律保障，这是我们检察机关应尽
之力。”宜章县检察院副检察长
周松英说。

“住楼房的好日子在等着我嘞”

□本报记者 满宁 通讯员 张典斌 黄翼 付泽

“土层厚度达到了 40 厘米，种庄稼没问题。”2 月 14 日，重庆市
巫溪县检察院检察官来到辖区菱角镇九盘村，对巫溪县规划和自然
资源局 （以下简称县规自局） 与钟某行政非诉执行检察监督案进行

“回头看”。随着搬走非法养猪场、覆土整饬，一块被“挪用”达 5
年之久的土地终于再次迎来春耕。

2016 年 6 月，钟某在巫溪县菱角镇九盘村占用基本农田修建养
猪场。接到举报后，县规自局对钟某作出行政处罚，限钟某在 15 日
内自行拆除修建的建 （构） 筑物和其他设施，恢复原种植条件。经
依法告知，钟某在法定期限内没有申请复议和提起诉讼。

然而，时过三年，涉案养猪场仅拆除了圈舍屋顶，舍内用渣土
进行了回填，但墙壁却迟迟未拆除。

2020 年 1 月，该县规自局向巫溪县法院申请强制执行，并于 7 个
月后与钟某达成执行和解协议。根据该协议，钟某应当于 2021 年 2
月 10 日前完成搬迁，自行拆除猪场，将土地恢复成可种植状态，并
缴纳履行和解协议保证金 2万元。

据此，当地法院作出裁定终结本次执行。
2021 年 3 月，巫溪县检察院以开展土地执法查处领域行政非诉执

行监督专项活动为契机，对辖区 2019 年以来涉及土地执法查处领域
的行政处罚案件进行全面摸排。了解到该案线索、并经过多次现场调
查后，办案检察官发现，养猪场的拆除工作仍然处于搁置状态，砖墙主
体原封未动，更不用说履行“恢复原种植条件”的义务了。

检察官了解到，该案是通过和解方式终结本次执行程序，行政
机关在提出强制执行申请后认为其已履职完毕，执行法院在规定的
期限内终结本次执行程序，由此出现行政相对人不履行、行政机关
不督促、法院不执行的“三不管”困境，导致行政处罚一直未真正
执行到位。

2021 年 10 月，巫溪县检察院向该县规自局发出检察建议，建议
该局及时督促钟某履行和解协议的内容，或依法向巫溪县法院申请
恢复强制执行。同年 11 月 5 日，经前期现场核实，该县规自局向巫
溪县法院提出了恢复执行申请。

检察建议不是一发了之。巫溪县检察院主动与行政机关沟通案
件所涉法律问题，及时跟踪检察建议落实情况和整改效果。该县规
自局收到检察建议后高度重视，及时与检察机关沟通配合，并会同
当地法院执行局多次实地进行调查核实，督促钟某加快整改进度。

“三不管”变“一起管”后，钟某很快将猪场自行拆除，被占用
的 1467.16 平方米土地已恢复成可种植状态。2021 年 11 月 24 日，县
规自局回复检察建议，表示将进一步加强执法监察动态巡察，细化
工作措施，提高执法效能，确保自然资源得到合理合法利用。

“三不管”变“一起管”

□本报通讯员 何若愚

“十多年了，我总算可以建自己的新房子了！”这几日，在浙江省诸
暨市某村，老杨等 4 户村民的新房正在逐步垒砌，这桩持续十多年的宅
基地纠纷，在检察机关的协调下最终圆满解决。

老杨今年 56 岁，一家五口一直居住在上世纪 70 年代建造的老房子
里。2010 年，老杨向村里申请自建房，经逐级审核后，市政府于当年 8 月
作出同意其建房用地 120 平方米的审批。此后，老杨多次请镇政府对其
已审批的宅基地进行定桩放样，但镇政府以定桩放样会损害其他村民
的承包权为由拒绝。

为何在审批手续齐全的情况下老杨的宅基地一直未能定桩放样？
原来，老杨宅基地位置所涉土地是另一村民阿军的承包地，承包期至
2025 年 9 月，老杨的宅基地放样权与阿军的土地承包权产生了矛盾。与
老杨情况相同的还有其他 3 户村民，各方对该地的使用权经镇、村干部
调解后均无法达成一致意见。眼看着一年又过去了，自己的房子却迟迟
无法建造，老杨越想越气愤。2018 年 11 月，老杨向诸暨法院提起诉讼，
要求镇政府履行法定职责。之后，法院以被告尚未具备定桩放样职责为
由，驳回了老杨的诉讼请求。老杨不服，先后提起上诉、申请再审，均被
法院驳回。

宅基地问题就像一块大石，重重地压在老杨心头。2021 年 3 月，老
杨与其他 3 户村民多次信访无果后，向诸暨市检察院申请行政诉讼检
察监督。受理案件后，办案检察官认为，该案不能仅仅将重点放在厘清
宅基地放样权和土地承包权孰先孰后的法律关系上，应该从各方立场
需求考虑，协商一个各方都接受的方案或许可以更快更好地化解矛盾，

“一揽子”解决本案中行政和民事法律问题。
定下这个思路后，办案检察官立即与诸暨市自然资源和规划局取得

联系，请教相关规划问题；多次实地走访调查，与镇政府、村委会及老杨
等 4户村民及阿军进行深入沟通，并听取周边村民意见。之后，检察官多
次组织涉案当事人与镇政府、村委会进行调解。2021年 5月，在经历 5次
调解后，老杨等 4户村民与阿军终于达成放样清表协议。

然而，就在老杨等 4 户村民定桩放样时，各方又出现了新的矛盾。
由于 4 户村民的宅基地都建在阿军的承包地上，导致本在承包地上的
阿军自家房屋门口的出入道路无法确定具体位置，阿军这下又不干了。
于是，办案检察官再次联系镇政府、村委会进行协调。经过检察院等多
个部门数十次赴现场测量、沟通后，共提出 6 种解决方案，最终争议各
方确定统一方案，成功放样。

“安居梦圆，真是新年新气象！”1 月 14 日，检察官再次就该案进行
回访时，看着建起的幢幢新房，脸上露出了欣慰的笑容。

宅基地获批十多年
为何安居梦难圆

近日，贵州省麻江县检察院以开展全省政法信访系统“入村寨
进社区走企业访群众”大走访活动为契机，立足行政检察工作职
能，深入走访辖区乡镇、村寨和相关行政机关，将司法办案融入“大
走访”中，充分了解情况、听取意见，适时开展行政争议实质性化解
工作。

活动期间，该院检察官深入到谷硐镇、贤昌镇、坝芒乡和县林
业局、县市场监管局、县住建局等单位和部门，积极开展线索收集
和排查工作，了解相关情况，听取各方意见，对走访收集到的意见、
建议和线索等及时汇总、研判和处理。截至目前，该院共排查出行
政争议实质性化解案件线索 3 件，为今年做实行政检察工作夯实
了基础。图为该院检察官在辖区坝芒乡栗木村走访时，向来访群
众宣传检察机关行政争议实质性化解工作。

王世华/文 潘奇 赵兴凯/图

“大走访”


